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VYLOUCENI RUSKYCH ATLETU
Z MEZINARODNICH SOUTEZI: NUTNY KROK
V BOJI PROTI DOPINGU?

UVOD

V dasledku  zjisténi nezavislé  vysetfovaci
komise Svétové antidopingové agentury
(WADA) pozastavila Rada Mezinarodni
atletické federace (IAAF) v patek 13. listopadu
2015 docasné clenstvi Ruské atletické federaci
(RAF). V dusledku tohoto rozhodnuti nesméji
rudti atleti startovat na mezinarodnich soutézich
a pokud RAF neprovede reformy, které po ni
IAAF pozaduje, je v ohrozeni i jejich ucast na
letnich olympijskych hrach 2016 v Riu de
Janeiro. Jde o nutny krok na cesté k ocisteni
svetové atletiky od dopingu, nebo o protipravni
uplatnéni principu kolektivni viny?

WADA hraje v boji proti dopingu klicovou roli.
Jejim dkolem je mimo jiné pfijimat a uvadét do
praxe politiky a procesy v souladu se Svétovym
antidopingovym kodexem (déle jen ,,Kodex*)*
a monitorovat dodrzovani Kodexu jeho
smluvnimi stranami.’ Za tim uéelem WADA
iniciuyje  vlastni  vysSetfovani  poruseni
antidopingovych pravidel a souvisejicich
aktivit.! S timto cilem vznikla v prosinci 2014
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nezavisla vySetfovaci komise, jejimz dkolem
bylo provéfit obvinéni Ruska ze systematického
statem podporovaného dopingu, které vznesl
dokument némecké televizni stanice ARD
snazvem ,, Tajemstvi dopingu: jak Rusko
Vytvaif své vitézer*.

ZPRAVA NEZAVISLE VYSETROVACI
KOMISE WADA

(3

Zavery  zpravy  komise, které  potvrzuji
systematicky stitem podporovany doping
v Rusku, sokovaly cely sportovni svét.
Dopingovy komisaf vyskakuje z okna hotelu,
aby unikl policejnimu sledovani. Trenéfi
podplaceji sportovcee, aby brali zakazané latky a
ti naopak podplaceji antidopingové organy, aby
jejich  delikty  kryly. Ruské tajné sluzby

[y3

odposlouchavaji déni v moskevské
antidopingové laboratofi, kde pusobi jako
inzenyfi byvali agenti Vyboru statni bezpecnosti
(KGB). Zni to jako scénaf akcniho
hollywoodského filmu. Dle zpravy se jedna o

aktualni podobu ruské atletiky.’

! R4d bych na tomto misté podékoval JUDr. Gerhardtu Bubnikovi, LL.M. a Janu Woskovi za jejich ¢as, trpélivost
a cenné nameéty pii zpracovani v ¢lanku obsazené problematiky. Veskeré chyby vSak zlstdvaji Cist€¢ moji

odpovédnosti.

2 Cast 3, ¢l. 20.7.1. Kodexu. Kodex je mozné nalézt zde:

https://wada-main-prod.s3.amazonaws.com/resources/files/wada-2015-world-anti-doping-code.pdf.

3 Cast 3, €. 20.7.2. Kodexu.
4 Cast 3, €. 20.7.10. Kodexu.

® Dokument je mozné shlédnout v ném¢iné s anglickymi titulky zde:

https://www.youtube.com/watch?v=iu9B-ty9JCY.

6 Celou zpravu nezavislé vysetiovaci komise WADA je mozné nalézt zde:


https://wada-main-prod.s3.amazonaws.com/resources/files/wada-2015-world-anti-doping-code.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=iu9B-ty9JCY
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Vice nez tfistastrankova zprava, ktera je jenom
prvnim krokem nezavislé vysetfovaci komise
WADA na cest¢ k vycisténi svétové atletiky od
dopingu, vrha stin na vykony ruskych atlet a na
jejich vysledky na olympijskych hrach 2012
vLondyné a 2014 v Sod. Uclast Ruska
na dopingovych praktikach prokazuji dle zpravy
mnoha svédectvi hovofici o tlaku vyvinutém
ministerstvem sportu a Federalni sluzbou
bezpecnosti (FSB, byvala KGB) na provadéni
antidopingovych kontrol s cilem umoznit
ruskym atlethm pokracovat v pfipravé bez
podezteni na wuzivani zakazanych latek.
Predseda vysetiovaci komise WADA Dick
Pound k zavéram zpravy uved], ze ,,tohle vie se
nemohlo odehrat bez védomi ruskych ufadu,
tedy aniz by tyto daly svij souhlas, explicitni
nebo implicitni.*’

DOPINGOVA STUDENA VALKA

Zavéry vySetfovaci komise ozivuji mySlenky na
systematicky statni doping, ktery probihal
v tehdejsim vychodnim bloku v 80. letech
minulého stoleti. Zejména z ruské strany nyni
casto zazniva, ze jde o politicky tah a dalsi
pomyslny dder zapadu na  dopingové
fronté pokracujici Studené valky. Dick Pound
vsak v prubchu tiskové konference naznacil, ze
jdejen o ,,$picku ledovee® a Ze se problém muze
velmi brzy dotknout i jiné atletické velmoci —
Keni.

Rust{ atleti jsou dle komise, stejné jako za éry
Sovétského svazu, pred vybérem ze dvou
alternativ — dopovat, nebo opustit narodn{ tym
a vzdat se veskeré podpory od statu. Sportovci
jsou pod tlakem svych trenérti a antidopingovi
komisafi pod tlakem statnich afadu. Dle svedka
navstévovali agenti tajné sluzby pravidelné
antidopingovou laboratof v Moskvé, ktera

https://wada-main-
prod.s3.amazonaws.com/resources/files/wada_indepen
dent_commission_report 1 en.pdf.

analyzovala vzorky odevzdané béhem velkych
sportovnich akci, které se v Rusku odehraly —
Mistrovstvi svéta v atletice 2013, olympijské hry
2014 v Soci a svétovy sampionat v plavani 2015.
Antidopingovym komisaiim byly dle zpravy
odposlouchavany telefony, v jejich kancelafich
byly nainstalovany $ténice a bylo jim
zabranovano svobodné informovat WADA o
déni v laboratofi a vysledcich jejich testa.

Reditel  moskevské  laboratofe  Grigory
Rodchenkov, ktery dohlizel na manipulaci
s odebranymi vzorky a na jejich analyzu,
pfijimal dle zpravy uplatky od ruskych
sportoved  za to, ze kryl jejich doping.
Rodchenkov sam pfiznal, ze v prosinci 2014 —
tfi dny pfed planovanou navstévou inspektoru
WADA — znic¢il vice nez 1400 odebranych
vzorkl, aby WADA nemohla uskute¢nit nové
testy v nckteré jiné zji akreditovanych

laboratofi.

Secteno, podtrzeno, zavery zpravy komise jasné
ukazuji na staitem podporovany systematicky
doping v Rusku. Vysetfovaci komise zada
vylouceni ruskych sportovct z atletickych
soutézi, véetné téch v ramci olympijskych her
2016 v Brazilii, a odebrani akreditace
moskevské antidopingové laboratofi.
K realizaci druhého navrhu pfistoupila WADA
thned po zvefejnéni zavért zpravy. Komise
navic vola po dozivotnim zakazu ¢innosti pro
pét ruskych atleta, mezi které patfi napiiklad 1
olympijska vitézka 2012 z Londyna v béhu na
800 metrt Mariya Savinova.

DOCASNE POZASTAVENI CLENSTVI
RAF V IAAF

IAAF potrestala RAF za provinéni proti
antidopingovym pravidlam velmi piisné, kdyz
docasné pozastavila jeji clenstvi a tudiz

" Zaznam celé konference z 9. listopadu 2015, béhem
niz nezavisla vysetfovaci komise WADA predstavila
svoji zpravu, je mozné nalézt zde:
https://www.wada-ama.org/en/resources/world-anti-
doping-program/independent-commission-report-1.



https://wada-main-prod.s3.amazonaws.com/resources/files/wada_independent_commission_report_1_en.pdf
https://wada-main-prod.s3.amazonaws.com/resources/files/wada_independent_commission_report_1_en.pdf
https://wada-main-prod.s3.amazonaws.com/resources/files/wada_independent_commission_report_1_en.pdf
https://www.wada-ama.org/en/resources/world-anti-doping-program/independent-commission-report-1
https://www.wada-ama.org/en/resources/world-anti-doping-program/independent-commission-report-1
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znemoznila  ruskym  atletim  Gcast na
mezinarodnich soutézich. Stejn¢ jako WADA,
také IAAF hraje v boji proti dopingu dilezitou
ulohu. Jejim ukolem dle Kodexu je mimo jiné
stanovit jako podminku ¢lenstvi soulad politik,
pravidel a programi narodnich clenskych
atletickych
povinnosti TAAF dostala v ¢l. 8 b) své Ustavy

federaci s Kodexem.”  Této
ve spojeni sc¢l. 30 (2) svych Soutéznich
pravidel.” V pfipadé, kdy nékterd z ¢lenskych
narodnich federaci IAAF porusi antidopingova
pravidla, ma Rada IAAF v zasadé dvé moznosti
— docasné pozastavit clenstvi dané federace v
TIAAF,"” nebo vylou¢it atlety dané clenské
federace  zjednoho nebo vice druht

mezinarodnich soutézi. '

Rada ITAAF wvyslala Rusku jasny signal
nekompromisniho boje proti dopingu pfijetim
prvai ,,tvrdsi sankce, kdyz na videokonferenci
konané v patek 13. listopadu 2015 jasnym
verdiktem 22 hlast pro a 1 hlasu proti docasné
pozastavila RAF jeji ¢lenstvi v IAAF. Zaroven
se Rada IAAF vyjadfila v tom smyslu, ze
docasnou suspendaci nehodla zrusit do
okamziku, nez Rusko provede piislusné
reformy  sméfujici  k  ocisténi  ruského
antidopingového systému." Jiz nyni je jasné, Ze
rusti atleti pfijdou minimalné o ucast na
Halovém mistrovstvi svéta v atletice 2016
v Portlandu, jelikoz Rada IAAF se bude
hodnocenim inspekéni navstévy v Rusku
zabyvat az tyden po skonceni Sampionatu na
svém zasedani 27. biezna 2015.” V pfipadé, ze
Rada TAAF ruské reformy nepfijme, hrozi

tamnim atletdm 1 neucast na vrcholu jejich

8 Cast 3, ¢l. 20.3.1. Kodexu.

9 Cl. 8 b) Ustavy (Constitution) IAAF ve spojeni s &l.
30 (2) SoutéZnich pravidel (Competition Rules).
Ustavu IAAF je mozné nalézt zde:
http://www.iaaf.org/about-
iaaf/documents/constitution.

Soutézni pravidla jsou dostupna na:
http://www.iaaf.org/about-iaaf/documents/rules-
regulations.

10.C1. 45 (3) a) Soutéznich pravidel IAAF.

11 (1. 45 (3) e) Soutéznich pravidel IAAF.

ctyfletého snazeni — letnich olympijskych hrach
2016 v Riu de Janeiro.

OCHRANA CISTYCH SPORTOVCU NA
PRVNIM MISTE?

Rozhodnuti Rady IAAF pozastavujici clenstvi
RAF vyvolava pravni otazky tykajici se aplikace
kolektivni viny i na ty ruské atlety, kterym
nebylo nikdy prokazano poruseni
antidopingovych  pravidel. S pozastavenim
clenstvi RAF v IAAF souvisejici nemoznost
startovat na mezinarodnich soutézich totiz
dopada na vsechny ruské atlety, tedy i na ty
,»Cisté®. Jak RAF, tak i jednotlivi rusti atleti se
pfipadné¢ mohou proti rozhodnuti Rady IAAF
branit u Arbitrazniho soudu pro sport (CAS)
v Lausanne. Jednim z hlavnich cila
Mezinarodniho olympijského vyboru (MOV) i
IAAF je ochrana cistych sportovcet. Je otazkou,
zda aplikace kolektivni viny na vsechny ruské

atlety tento cil nepopira.

Domnivam se, ze Rada IAAF vybrala nejlepsi
mozné feSeni z téch, které méla k dispozici, a to
1 pfes nékteré negativni dusledky, které s sebou
jejfi rozhodnuti pfinasi. K naplnéni cile IAAF
v podobé vycisténi atletiky od dopingu by
nestacilo  potrestat  nckolik  vybranych
sportovcu, trenéru nebo funkcionafy, u kterych
by bylo po slozitém vySetfovani shledano
poruseni antidopingovych pravidel. Ruska
atletika je natolik velka a silna, ze potrestané
jedince okamzit¢ nahradilo mnoho novych
atlett ochotnych dopovat a osob, které by je do
toho nutili nebo jim v tom pomahali. Takovy

krok by rany systému nezahojil. V konecném

12 |AAF provisionally suspends Russian member
federation ARAF, IAAF, 13. listopadu 2015:
http://www.iaaf.org/news/press-release/iaaf-araf-
suspended.

13 Halovy Sampionat bude bez Rust, zavéry inspekce
bude mit IAAF az po ném, iDNES.cz, 19. listopadu
2015:
http://sport.idnes.cz/rusko-atletika-doping-halove-
mistrovstvi-sveta-brezen-pil-
[atletika.aspx?c=A151119 183436 atletika tof.
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duasledku by na to opét doplatili ¢isti atleti, pro
které by se nic nezménilo. Pokud chce byt
IAAF v napliovani svého cile efektivni, musi se
zameéfit prave na systém jako urodnou pudu, ze
které doping roste jako z vody.

Historie olympijsky her nabizi radu ptiklada,
kdy jednotlivi sportovci ,,trpéli za ucelem
naplnéni zajmu systému. Sportovci zapadnich
zemi nemohli startovat na letnich olympijskych
hrach 1980 v Moskvé z davodu politického
bojkotu na protest proti invazi Sovétského
svazu do Afghanistanu. O ctyfi roky pozdéji
pfislo z davodu odvetného bojkotu mnoho
sportovcu ze zemi spojenci Sovétského svazu,
véetne téch ceskoslovenskych, o moznost
zavodit na letn{ olympiad¢ v Los Angeles. Od
roku 1964 az do roku 1992 nemohli na
olympijskych ~ hrach  soutézit  jihoafricti
sportovci cerné pleti z davodu vylouceni jejich
zemé kvuli apartheidu. Tento zakaz pfitom
paradoxné mifil pravé na jejich podporu.
V poslednim uvedeném pfikladu je mozné
spatfit paralelu se soucasnou situaci ruskych
atlett. IAAF pfistoupila k docasnému vylouceni
ruskych sportovecu  z mezinarodnich soutézi
scilem ochrany Cdistého sportu a cistych
sportovca do budoucna. Ukazala, ze to s bojem
prott dopingu mysli vazné a zvolila
nejefektivnejsi prostiedek k dosazeni svého cile.
Individualni zajmy ruskych atletd by v tomto
ptipadé¢ mély ustoupit vycisténi dopingem
zaplaveného systému.

Na podporu rozhodnuti IAAF je navic tieba
dodat, v pfipad¢ jeji systematické necinnosti
v boji proti dopingu by atletice jako takové
hrozilo vymazani z programu olympijskych her.
Kodex je totiz zavazny pro celé Olympijské
hnuti'* a  Zasedani v podobé  valného
shromazdéni ¢lent MOV  disponuje dle

14 Pravidlo 43 Olympijské charty, Olympijskou chartu
ucinnou od 2. srpna 2015 je mozné nalézt zde:
http://www.olympic.org/Documents/olympic_charter

en.pdf.
15 Pravidlo 59 1.1.2 a) Olympijské charty.

Olympijské charty pravomoci vuci
mezinarodnim sportovnim federacim vyfadit
uréity sportu z programu her mimo jiné
z duvodu poruseni Kodexu danou mezinarodni
federaci.” Takovy krok by si jisté nepfali ani
¢isti sportovcei a 1 v tomto ohledu je tedy tfeba
rozhodnuti IAAF podpofit. V tomto ohledu
musim poupravit svij dffve vyféeny nazor na
nepfipustnou aplikaci kolektivni viny."®

Rusové pfed sebou maji nelehky tukol dodat
v dohledné dobé¢ IAAF zaruky o reformach
antidopingového systému. Atletické soutéze
v ramci olympijskych her v Riu de Janeiro
zacinaji 12. srpna 2016.

Working Papers CSMP

Working Papers Ceské spolecnosti pro mezindrodni
privo jsou sérii tematicky orientovanych
ptilezitostnjch  publikaci, kterou CSMP
zavadi vedle Bulletinu CSMP (vychézi od roku
2012) a anglicky psané rocenky Czech
Yearbook of Public & Private International Law
(vychazi od roku 2010). Cilem Working Papers
je podat stfedné dlouhou analyzu urcitého,
idealn¢ aktualniho problému mezinarodnich
vztahtt  z pohledu mezinarodniho prava
(vefejného, soukromého i prava evropského).
Working Papers prochazeji zjednodusenym
recenznim fizenim, jez ma zajistit potfebnou
kvalitu textd, aniz by ohrozilo jejich publikaci
v dob¢, kdy je téma aktualni. Working Papers
mohou slouzit jako podklad k nékterému ze

setkani CSMP. Dostupné jsou online.

16 J. Exner, ,,Piijdou rusti atleti o letni olympijské hry
2016 v Riu de Janeiro?, Jiné prdvo, 15. listopadu
2015:
http://jinepravo.blogspot.cz/2015/11/prijdou-rusti-
atleti-o-letni-olympijske.html.
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