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Uvodni slovo editora:
Véazeni pratelé,

i po leto$ni letni ptestavce se k vam znovu
dostava nové vydani Bulletinu CSMP.

Neda mi to nepiipomenout vétu, kterou kdysi
uvedla jedna mé vyucujici pfi seminafi MPV:
,,CR nema ropu (ne dost), neni velka a nema
obrovskou armadu. Proto bychom méli velmi
dikladné znat mezinarodni pravo! Jinak se
neprosadime.*

Skoro to vypada, Ze zavedené poradky
se hrouti: Cesti statni pfedstavitelé se ponizené
chovaji k Ciné jako k velkému bratru, USA
si do cela voli ¢lovéka s nazory urazejicimi
mnohé (anejsou jedinym takovym statem),
Velkd Britanie se rozhodla pro vystoupeni
z celku, ktery Evrop¢ zajistuje prosperitu, a na
Blizkém vychodé se d¢€ji zverstva, ktera Sokuji
kazdého s alespon trochu vyvinutym smyslem
pro lidské citéni.

V takovych chvilich je jednoduché uchylit
se k nazorim, Zze pravo nefunguje a je tieba
se podridit ,,silnym* a ti vSe Iépe zvladnou. To
uz tu ale mnohokrat bylo a dopadlo to vzdy
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:International_Court_of_Justice_Seal.svg §patné. Proto se vracim k vuvodu citované
pedagozce, znejme mezinarodni pravo,

Zdroj obrazku: cmmons file,

respektujme ho a vyzadujme to i po ostatnich. A k tomu dodavam — vime pieci z minulosti, Ze ostatni cesty nas zavedou
do propasti.

Svym malem i tento Bulletin snad pfispéje k rozsifeni povédomi o mezinarodnim pravu. Pteji vSem ¢tenartiim klidnéjsi
dny, nez jaké ptineslo toto 1éto.
S pranim zajimavého Cteni,

Milan Lipovsky
vedouci editor Bulletinu CSMP
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o)oteviené nebe

Ve ctvrtek 6. srpna pozastavilo

nejvetsi parizské letisté, Charles

de Gaulle, na vice nez hodinu
veskery letovy provoz v oblasti. Divodem
nebyla technickd chyba v systému, nouzové
pristdini nékterého zpobliz se vyskytujicich
letadel ¢i bezpecnostni incident. Za pferusenim
provozu stal ptelet ruského monitorovaciho
letadla Antonov An30, které nad francouzskym
uzemim provadélo pozorovaci misi s cilem
poridit zdznamy o rozmisténi a sile
francouzskych ozbrojenych sil.' Byt se to
muze zdat na prvni pohled jen tézko uvétitelné,
mise  byla zcela legalni, schvalena
francouzskou vladou a v souladu
S mezindrodnim pravem. V tomto c¢lanku se
zaméfime na mezinarodni instrument, ktery za
provedenim vySe uvedené¢ho preletu stal —
Smlouvu o otevieném nebi (org. , Treaty on
Open Skies*).?

Nebe se otevira

O vytvofeni mechanismu, ktery by posiloval
divéru a  transparentnost mezi  staty
prostiednictvim vzajemného leteckého
monitorovani vojenskych sil a aktivit, jednali
jiz v roce 1955 americky prezident Dwight D.
Eisenhower a sovétsky premiér Nikolaj
Bulganin. Napad vSak nemé¢l dlouhého trvani,
nebot’ sovétské vedeni jej kratce po
predstaveni ve strachu ze S$pionaze promptné
zamitlo. Na svétlo se tak znovu dostal az po
skonceni studené valky, a to diky iniciativé
amerického prezidenta George H. W. Bushe.

Pourquoi aucun avion n'a décollé de Roissy-
Charles-de-Gaulle jeudi midi. France Bleu. 6.
10. 2016
<https://www.francebleu.fr/infos/transports/pou
rquoi-aucun-avion-n-decolle-de-roissy-charles-
de-gaulle-pendant-une-heure-ce-mercredi-
1475747978> [posledni pfistup 13. 11. 2016]

2 Treaty on Open Skies, [2002] UKTS 26, piijata
24. 3. 1992, vstup vplatnost 1. 1. 2002
<http://www.osce.org/library/14127?download=
true> [posledni ptistup 13. 11.2016]

Smlouva 0 otevieném nebi, sepsana s pfanim
posilit divéru mezi ¢leny NATO a staty
byvalého VarSavského paktu, byla pfijata
vbfeznu 1992 v Helsinkach. V platnost
vstoupila az o dlouhych deset let pozdéji —
1. ledna 2002. Tedy v dob¢, kdy se jiz fada
stati VarSavského paktu Cleny
Severoatlantické aliance stala® a daldi se na
vstup piipravovaly.’

Do soucasné doby Smlouvu o otevieném nebi
podepsalo a ratifikovalo 34 statd. Kromée
Spojenych statli americkych a Ruska se jedna
prevazné o staty evropské. Obecné lze fici, Ze
instrument ratifikovaly vSechny evropské staty
svyjimkou Albanie, Cerné hory, Irska,
Makedonie (FYROM), Moldavie, Rakouska,
Srbska, Svycarska a malych statd jako je
Andorra, Monako a San Marino. Signatéii jsou
taktéz Bélorusko, Ukrajina a Turecko. Roli
depozitaiii plni Madarsko a Kanada.
Zajimavosti, ktera odrazi dobu, kdy smlouva
byla uzaviena i jeji puvodni cil, je nastaveni
ptistoupeni novych statti ke smlouve. Prestoze
obecné je =zapotiebi, aby takovyto krok
odsouhlasili vSichni signatafi, staty, které
nalezely k byvalému Sovétskému svazu, maji
vyjimku — mohou ke smlouvé pfistoupit beze
vseho.

Jak jiz bylo zminéno vySe, Smlouva
0 otevieném nebi byla vytvofena a pfijata
Scilem posilit divéru aspolupraci mezi
smluvnimi staty, co se zbrojeni a jejich
vojenskych aktivit tyce. Jak tedy cely
mechanismus funguje? Na zakladé smlouvy je
kazdy ze smluvnich stati opravnén provést
stanoveny pocet pozorovacich leti nad
Uzemim ostatnich smluvnich statd. ,,Na
oplatku“ musi umoznit provedeni stejného
poctu misi nad svym vlastnim Gzemim. Pocet
povolenych pfeletd je pro kazdy stat jiny
a odvozuje se od jeho velikosti a vojenské sily.
Kvota Ceské republiky je &tyfi. Tudiz, Ceska
republika je povinna umoznit ¢tyfi pozorovaci

Ceska republika, Mad’arsko a Polsko vstoupily
do NATO v 1999.

*  Bulharsko a Rumunsko pristoupily v roce 2004.
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prelety nad svym uzemim a zaroven mize Ctyfti
takovéto prelety provést.

Diivéruj, ale provéruj

Pozorovaci lety maji jasn¢€ a piisné stanovené
parametry, co se postupu, délky i pouzivanych
zatizeni tyCe. Pfedn€, vSechny smluvni staty
maji povinnost umoznit ptelet nad jakoukoliv
casti svého tizemi. Jedinou legitimni vyjimkou
jsou bezpecnostni divody — tedy, pokud by
v uréité oblasti napf. zufil ozbrojeny konflikt
a hrozilo nebezpeci, ze by pozorovaci letoun,
ktery je mimochodem vzdy pilotovany, mohl
byt sestfelen. Divodem k odmitnuti ovSem
nemuzou byt otazky statni bezpecnosti — tedy
napi. snaha utajit pfesun vojenskych sil ¢i
stavbu nového vojenského zatizeni.

Stat, ktery ma

V umyslu
pozorovaci misi
vykonat, ma
povinnost nahlasit
tento svly UGmysl
,hostitelskému*

statu diplomatickou
nétou nejpozdéji 72
hodin pfedem. O
umyslu vykonat
ptelet jsou zaroven
informovani i
vsichni  zbyvajici
signatafi Smlouvy o
otevieném nebi.
Hostitelsky stat ma
nasledné¢ 24 hodin
na to, aby potvrdil
pfijeti  zadosti a
oznamil druhé strané, zda mize pouzit své
vlastni zafizeni, ¢i zda musi pro Ucely mise
pouzit  pozorovaci  letoun  poskytnuty
hostitelskym statem. Prestoze pozorovatelsky
stat mize provést prelet nad jakoukoliv ¢asti,
kazdy stdit ma jasné stanovené vstupni
avystupni vzdusné koridory, které jsou
priazkumna letadla smluvnich stran povinna
pouzit. Stejn¢ tak jsou urcena i letisté pro
mezipfistini a &erpani paliva — v Ceské
republice je takovymto letistém Pardubice.!

! Kontrola konven¢niho zbrojeni. MZV CR.

<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/b

Na palubé prizkumného letadla jsou zpravidla
pritomni jak zastupci statu, ktery prelet
provadi, tak i statu hostitelského. Zahrani¢ni
inspektofi na palubé prizkumného Iletounu
jsou po dobu prubéhu mise postaveni na
uroven diplomatli a pozorovaci let ma prednost
pfed  jakoukoliv  pravidelnou leteckou
dopravou.? Véetng napiiklad té na vyse
zminéném letisti Charles de Gaulle v Patizi.

Pfisna pravidla se nevztahuji pouze na prubeh
pozorovatelskych misi, ale i na samotna
zatizeni a technologie, kterd se pii nich
vyuzivaji. VSechna zapojena letadla musi byt
certifikovana specialni komisi, pficemz pied
kazdou misi prochazi jest¢ predstartovni
inspekei.® Pouzivana letadla musi byt zasadné

ezpecnostni_politika/cr_a_odzbrojeni/konvencn
i_zbrane/kontrola_konvencniho_zbrojeni.html>
[posledni piistup 13. 11.2016]
Smlouva o otevieném nebi pomaha v otazkach
bezpeénosti prohlubovat davéru. Ministerstvo
obrany CR.
<http://www.mocr.army.cz/informacni-
servis/zpravodajstvi/smlouva-o-otevrenem-nebi-
pomaha-v-otazkach-bezpecnosti-prohlubovat-
duveru-70956/> [posledni pfistup 13. 11.2016]
¥ Antonov An30 (RA-26226) Russia Air Force:
Mission: Open Sky. Nantes  Spot.
<http://aeronantesspotters.forumactif.com/t3116
-06-10-2016-antonov-an30-ra-26226-russia-air-
force-mission-open-sky> [posledni ptistup 13.
11. 2016]
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neozbrojend a mohou byt vybavena pouze
stanovenymi typy certifikovanych
a schvalenych ¢idel — od specialnich optickych
kamer po infraervené skenovaci zafizeni.
Snimky pofizené témito kamerami mizou mit
rozliSeni max. 30 cm. Pro srovnani — jedna se
0 podobné rozliSeni, které pfi nejvysSim
priblizeni poskytuje Google Earth. Dostatecné
vysoké na to, aby odlisilo nakladni automobil
od tanku, ale ne dost pfesné pro to, aby
umoznilo pfecteni jeho SPZ.

Zaznamy, které stat provadé¢jici misi béhem
preletu pofidi, je povinny na vyzadani
poskytnout dal§im ¢lenskym statim. Vsechny
zaznamenané informace jsou tedy dostupné
pro vSechny signataie bez vyjimky a staty této
moznosti ndlezit€ vyuzivaji. Jak ukazuji
statistiky, Smlouva o otevieném nebi nezlistala
pouhym zavazkem sepsanym na papir. B€hem
prvniho roku platnosti smlouvy podnikly
zapojené staty 67 pozorovacich letd.! Od té
doby toto ¢islo vytrvale stoupa. Velky zajem
lze vysledovat pfedev§im u Spojenych statd
a Ruska. Béhem let 2002 az 2016 podnikly
Spojené staty 196 pieletti nad ruskym uzemim.
Rusko uskute¢nilo nad uzemim Spojenych
stati 71 prelett. Celkové bylo nad uzemim
Ruska provedeno za dobu platnosti smlouvy
vice nez 500 pieleti.”

Problémy na cesté

Prestoze cilem Smlouvy o otevieném nebi je
posilovani duvéry skrze ovérovani vzajemnych
zavazkl, nikoliv ziskavani citlivych informaci,
jak si lze pfedstavit implementace smlouvy
neprobihd vzdy kompletné¢ bez problémd.
Informace vojenského charakteru jsou a vzdy
byly pro staty citlivou a oZehavou zaleZzitosti
atak, prestoZze staty obecné své zavazky
ze Smlouvy o otevieném nebi uznavaji
arespektuji, nékdy hledaji cesty, jak se jim
vyhnout. Jako piiklad 1ze uvést Rusko, které
jiz n€kolikrat odmitlo umoznit pozorovaci misi

! The Open Skies Treaty at a Glance: Fact sheets

and Briefs. Arms Control  Association.
<https://www.armscontrol.org/factsheets/opensk
ies> [posledni pfistup 13. 11.2016]

2 Key Fact About the Open Skies Treaty. U.S.
Department of State.
<http://www.state.gov/t/avc/rls/2016/258061.ht
m> [posledni piistup 13. 11. 2016]

nad Kaliningradskou oblasti ¢ Moskvou
a zakazalo pozorovacim letadlim se priblizit
k rusko-gruzinskym hranicim na vzdalenost
mensi 10 km. Ke sporu ohledn¢ rozsahu
a napln¢ pozorovaci mise doslo také v dubnu
2014, kdy Rusko nevyhovélo americké zadosti
0 pozorovaci misi v oblasti pobliz rusko-
ukrajinskym  hranicim - pravdépodobné
ve snaze zabranit signatafim ziskat legalné
obdrzené informace o pohybu ruského vojska
na ukrajinskych hranicich.> Do ochoty stati
dodrzovat zavazky ze smlouvy se nepochybné
promita i napéti v jejich vzajemnych vztazich.
Pocatkem tunora 2016 Turecko zrusilo,
pravdépodobné v rozporu se smlouvou, fadné
oznamenou ruskou rutinni pozorovaci misi.*
Vztah mezi obéma staty byl v té dobé Cerstve
poznamenan tureckym sestielenim ruského
bojového letounu, ktery v pribéhu vykonu své
mise Vv Syrii udajné nékolikrat neohlasené
abez povoleni vstoupil do tureckého
vzdugného prostoru.’

Jak je vidno, Smlouva o otevieném nebi je
napoli mezinarodniho prava vetejného
pomérné atypickym instrumentem. At uz co se
obsahu, tak i samotné Gspe€snosti implementace
ty¢e. Uplné oteviené nebe a hladkou
spolupraci mezi signatafi sice nepfinasi, ale
vzhledem K citlivosti problematiky, které se
tykd, sejednd o uspéSny a v praxi pomeérné
fungujici  projekt, ktery zjevné vSem
zapojenym statim pfinasi dost benefitl na to,
aby byly ochotné ony dvete ke své ¢asti oblohy
alespon trochu pootevfit.

Sdrka O5tddalovd

® Violating Open Skies Treaty: Russia and

Surveillance.  Global Intelligence  Trust.
<http://www.globalintelligencetrust.com/single-
post/2016/07/18/Violating-Open-Skies-Treaty-
Russia-and-Surveillance> [posledni piistup 13.
11. 2016]

Turkey rejects Russian request for routine
observation flight. Reuters. 4. 2. 2016
<http://www.reuters.com/article/us-mideast-
crisis-turkey-russia-idUSKCNOVDOOW>
[posledni pristup 13. 11.2016]

Turkey's downing of Russian warplane - what
we know. BBC. 1. 12. 2015.
<http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-
east-34912581> [posledni pfistup 13. 11.2016]
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odminky  plat-
nosti prorogacni
dolozky obsazZené
ve vSeobecnych
obchodnich podmin-
kach dle judikatury
Soudniho dvora EU

Prorogacni dolozka, jakozto dohoda smluvnich
stran o volb¢ soudu piislusného k rozhodovani
jejich pfipadného sporu, muze byt (a velmi
Casto byva) soucasti vSeobecnych obchodnich
podminek. Soudni dvir EU tak za ucelem
ochrany smluvni strany, ktera neni jejich
autorem, a zajiSténi jejiho skute¢ného souhlasu
S uzavienim proroga¢ni dolozky jiz v minulosti
stanovil nékolik pozadavki pro jeji sjednavani
vtéto forme. Jsou-li pozadavky splnény,
odpovidd prorogacni dolozka pisemné formé
dle ¢l. 25 odst. 1 pism. a) nafizeni Brusel I bis,
a je tudiz po formalni strance platna.

Zakladni pozadavky pro uzavirdni prorogacni
dolozky =~ vramci obchodnich  podminek
vyjadtil Soudni dvir EU v rozsudku Salotti®,
kde stanovil, Ze smlouva hlavni musi na
obchodni podminky explicitné odkazovat.
Samotny fakt, Ze obchodni podminky
s prorogacni dolozkou byly uvedeny na rubu
smlouvy hlavni pfipravené jednou ze stran,
totiz nezarucuje, ze druha strana s uzavienim
dolozky opravdu souhlasila.® Dale bylo fe¢eno,

! Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU)

¢. 1215/2012 ze dne 12. prosince 2012 o
pfislusnosti a uzndvani a vykonu soudnich
rozhodnuti v obCanskych a obchodnich vécech
(UE. vést. L 351, 20. 12. 2012, s. 1-32). (dale jen
,-natizeni Brusel I bis®).

2 Rozsudek ze dne 14. 12. 1976, Estasis Salotti di
Colzani Aimo et Gianmario Colzani v. Riiwa
Polstereimaschinen GmbH., véc 24/76, Recueil,
s. 1831. (dale jen ,,Salotti*).

®  Srov. odst. 9 a 10 rozsudku Salotti.

vvvvvv

nabidku, ktera dale odkazuje na obchodni
podminky obsahujici prorogacni dolozku, bude
pisemna forma splnéna pouze za piedpokladu,
ze byl odkaz vyslovny, strana vykonavajici
rozumnou péci si ho mohla ovéfit a obsah
obchodnich podminek ji byl sdélen spolecné
s nabidkou.* Jinymi slovy obsah obchodnich
podminek byl protistrané dostupny a mohla se
S nim seznamit.

V nedavném rozsudku Profit Investment SIM
SpA v. Stefano Ossi® ze dne 20. dubna 2016
pak Soudni dvar EU rozsitil aplikaci téchto
pozadavkid i1 na prorogacni dolozky obsazené
v prospektu emise dluhopisii vypracované
jejich emitentem. Stanovil, ze pisemna forma
dolozky je splnéna jen tehdy, obsahuje-li
smlouva emitenta s upisovatelem cenného
papiru  bud’ souhlas upisovatele s touto
dolozkou, nebo vyslovny odkaz na dany
prospekt dolozku obsahujici.®

Dle nafizeni Brusel I bis mize byt prorogaéni
dolozka uzaviena i v elektronické podobé, a to
sucinky rovnocennymi pisemné forme¢, za
predpokladu, ze je mozny trvaly zaznam
prorogacni dolozky. Lze tak dovodit i moznost
vyuziti elektronickych obchodnich podminek
obsahujicich dolozku v pfipadé, Zze splnuji
pozadavky popsané vyse.” Timto zptisobem
uzavieni se zabyval 1 Soudni dvir EU
vrozsudku El Majdoub®, ktery se tykal

* Srov. odst. 11-13 rozsduku Salotti.

® Rozsudek ze dne 20. 4. 2016, Profit Investment

SIM SpA v. Stefano Ossi a dalsi, véc C-366/13,

dosud nezvetrejnéno ve Sbirce rozhodnuti. In:

EUR-lex [pravni informaéni systém]. Utad pro

publikace Evropské unie [cit. 25. 10. 2016].

Dostupné z: http://eurlex.europa.eu/. (dale jen

,,Profit Investment®).

Srov. odst. 29 rozsudku Profit Investment.

" DICKINSON, Andrew, LEIN, Eva a JAMES,
Andrew (eds.). The Brussels | Regulation recast.
Oxford: Oxford University Press, 2015. ISBN
978-0-19-871428-6. s. 289-290.

® Rozsudek ze dne 21. 5. 2015, Jaouad El
Majdoub  v.  CarsOnTheWeb.Deutschland
GmbH, véc C-322/14, zvetejnéno v elektronické
Sbirce rozhodnuti. In: EUR-lex [pravni
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vyjadieni souhlasu s obchodnimi podminkami
obsahujicimi prorogacni dolozku ,,zaskrtnutim
prislusného policka pred uskutecnénim koupe®,
a aniz by byl dokument s obchodnimi
podminkami bezpodmine¢né otevien. Soudni
dvar stanovil, Ze moznost tisku ¢i ulozeni
obchodnich  podminek pfed samotnym
uzavienim smlouvy spliiuje  pozadavek
trvalého zaznamu dolozky. Umoziuje-li to
tedy technika ,zaskrtnuti policka®, pak je
prorogacni dolozka platné uzaviena
elektronickymi prosttedky dle ¢l. 25 odst. 2
natizeni Brusel I bis, a to i pfesto, Ze
K trvalému zaznamu obchodnich podminek
kupujicim fakticky nemuselo dojit. K naplnéni
tohoto ustanoveni totiz postacuje pouha
moznost pofizeni takového zaznamu.'

Ustanoveni ¢l. 25 odst. 1 pism. a) nafizeni
Brusel | bis také umoznuje uzaviit prorogaéni
dolozku ustné
S naslednym
pisemnym
potvrzenim. I
Vtomto pfipadé je
pripustny odkaz na
obchodni podminky,

které dolozku
obsahuji, jsou-li
vSak protistrané

poskytnuty piedem.?
Soudni dvir EU se
v rozsudku Segoura®
vyjadtil, ze je-li na
obchodni podminky
pfi ustné uzavirané

smlouvé pouze
odkazovano, ale
fakticky jsou

informaéni systém]. Utad pro publikace
Evropské unie [cit. 25. 10. 2016]. Dostupné z:
http://eurlex.europa.eu/.  (dale  jen  ,El
Majdoub “).

1 Srov. odst. 32-36 a 40 rozsudku EI Majdoub.

2 DICKINSON, Andrew, LEIN, Eva a JAMES,
Andrew (eds.). The Brussels | Regulation recast.
Oxford: Oxford University Press, 2015. ISBN
978-0-19-871428-6. s. 290.

® Rozsudek ze dne 14, 12. 1976,
Galeries Segoura SPRL  v.  Société  Rahim
Bonakdarian, véc 25/76, Recueil, s. 1851. (dale
jen ,.Segoura®).

protistrané zaslany az spole¢né s pisemnym
potvrzenim této smlouvy, neni splnén
pozadavek souhlasu obou stran a prorogacni
dolozka tak neni platné uzaviena. A to
i v piipadé, ze kupujici nevyjadiil v rozumné
dobé po doruCeni pisemného potvrzeni
smlouvy zadné namitky. Shodné tomu bude
také tehdy, jestlize na obchodni podminky
obsahujici prorogac¢ni dolozku nebylo pfedem
upozornéno vubec. Prorogacni dolozka tak
V téchto pripadech bude platna, pouze pokud
kupujici pfijme potvrzeni prodavajicitho opét
pisemné, nebo pokud by aplikace obchodnich
podminek tvoftila soucést zvyklosti zavedenych
mezi stranami.’

Michaela Rubi¢kovd

Zdroj obrazku: ctny
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Ho
ngyuan_outdoor_mall_in_Shanghai.JPG

* Srov. odst. 8-12 rozsudku Segoura.
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asakr

v Sinjaru — dva

roky od

udalosti a ¢innost
aktivistky Nadii Murad

Ub¢hly jiz dva roky od vefejnosti malo
znamého masakru v Sinjaru (do ceStiny
prekladano jako Sindzar), ktery probéhl na
severozapad¢ Irdku v guvernordtu Ninive
v srpnu 2014. Jednalo se o0 kampan radikalni
organizace ISIS, ktera provadéla etnické Cistky
va¢i mensSiné jezidd, jichz podle odhada
zahynulo az 5 000.

Pozadi utoku ISIS

V cervnu 2014 ISIS pifevzal kontrolu nad
vyznamnymi oblastmi v severnim Iraku. Utoky
zaCaly dne 3. srpna, kdy byl Sinjar a jeho
prilehla meésta obsazena  jednotkami
Isldmského statu. Kurdsky koordinator pro
zalezitosti jezidl dr. Noori Abdulrahman v této
souvislosti uvedl, ze povazuje ni¢ivou kampan
vedenou ISIS vregionu Sinjar predev§im za
strategicky a demograficky krok s cilem
poarabstit dané uzemi.

Témet 200 000 civilistd, veétSina jezida, $iitd
a Kurdd, dokazalo uprchnout zmésta Sinjar
a priblizné 50 000 jezidl uteklo do pfilehlého
pohoii (Dzabal Sindzar), kde byli v oblezeni
jednotek Islamského statu. Emir jezidd
Tahseen Said dne 3. srpna apeloval na svétové
lidry s prosbou 0 humanitarni pomoc pro svij
lid ohrozeny utoky ISIS. Nasledujici den
udajné kurdské jednotky bojovaly s bojovniky
ISIS o ziskani izemi Sinjar. Zatimco probihalo

oblezeni Sinjaru, v okolnich vesnicich byli
vyvrazd'ovany stovky obyvatel pro své vyznani
a odmitani konvertovat k islamu.

Vojensky ziasah na ochranu jezida

Ve dnech 5-13. srpna iracka vojska pomoci
helikoptér dorucila jidlo a piti jezidim
V horach, pficemz americké a francouzské
jednotky se humanitarni pomoci rovnéz
zucCastnily. Dne 7. srpna prezident Barack
Obama uvedl, ze USA zahajuji letecké Udery
Scilem zabranit masakru v pohofi Sinjar
s potencialnimi 50 000 obé&tmi.

Dne 8. srpna byly zahajeny nalety jednotek
USA v oblasti Erbil, 180 km vychodné od
Sinjaru. Prvni nalety v oblasti pohoii Sinjar
byly hlaseny 9. srpna, kdy USA zahgjily Ctyti
udery proti obrnénym bojovym vozidlim ISIS
ohrozujicich civilisty. Mezi 9. a 11. srpnem byl
vytvofen  bezpeény  koridor  umoznujici
evakuaci az 10 000 osob izolovanych v daném
pohoti, jez utekly pted tutoky ISIS. Kurdsti
bojovnici poskytli nakladni vozy s jidlem
a prevozem nemocnych a nemohoucich.

VySeti‘ovani OSN a genocida jezidi

OSN vyhlasila dne 13. srpna krizi v této oblasti
na nejvyssi pohotovost soucasn¢
S prohlasenim, Ze bude usnadnovat mobilizaci
dodateénych zdroji  potravin, finan¢nich
prostiedkli a majetku s cilem zajistit uc¢innéjsi
zprostiedkovani humanitarni pomoci
obyvatelim, jez byli nucené vysidleni. Dne
19. bifezna 2015 panel Rady OSN pro lidska
prava dosel k zavéru, ze Islamsky stat se mohl
dopustit genocidy vedené proti jezidim.
Vysetfovatelka danych utoktt Suki Nagra
uvedla, Ze Gtoky byly komplexn¢ instruovany
a promysleny, a tedy se nejednalo o spontanni
agresi.
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Padiament
Asumbly

Nadia Murad,
http://www.nadiamurad.org/blog/

V Cervnu 2016 zverejnlla
Rada OSN pro lidska prava

uprchlického tabora ve mésté
Duhok a nasledné do

Zpravu nezavislé
mezindrodni  vySetfovaci

Stuttgartu v Némecku.

komise o zlo¢inech ISIS vuci jezidim. Komise
uvadi, ze ISIS vuci jezidim spachal genocidu,
zloCiny proti lidskosti i vale¢né zlociny.
Vefejnd prohlaseni i jednani jasn€ prokazuji,
ze ISIS zamyslel znicit jezidy z oblasti Sinjar.
Na zaklad¢é toho komise doporucuje, aby Rada
bezpecnosti OSN postoupila situaci tykajici se
ISIS Mezinarodnimu trestnimu soudu nebo
ziidila ad hoc trestni tribunal s odpovidajici
uzemni a casovou jurisdikci. Komise rovnéz
uvadi, ze genocida vuci jezidim pokracuje.

Cinnost aktivistky Nadii Murad

Jednou z okolnich vesnic Sinjaru, na niz
zautocili bojovnici ISIS, je vesnice Kocho, ze
které pochazi tehdy devatenactiletda divka
Nadia Murad, kterd byla unesena, drZena
asexudlné zneuzivdna bojovniky ISIS ve
meésté Mosul, pficemz cela jeji rodina byla
popravena. Dany rok bylo uneseno a drzeno
Vv otroctvi vice nez 6700 Zen. Nadia Murad
uprchla svému unosci v listopadu 2014 a
za pomoci sousedni rodiny se piemistila do

Dne 16. prosince 2015 Nadia Murad
informovala ~ Radu  bezpeCnosti  OSN
0 problematice obchodovani ] lidmi
a konfliktech z dané oblasti. Jako prezivsi
genocidy zalozila iniciativu (podrobngji Vviz
www.nadiamurad.org), jejimz  cilem je
pomahat Zendm a détem viktimizovanym
genocidou a snaha navratit jim jejich zivot.

V soucasné¢ dobé se Nadia Murad ve
spolupraci s pravnickou Amal Clooney snazi
U Rady bezpecnosti OSN ziskat dostatecnou
podporu  pro  mezinarodni  vySetfovani
uvedenych zlo¢inli, aby pachatelé genocidy
jezidu z ISIS mohli byt v budoucnu postaveni
pred Mezinarodni trestni soud, pfipadné ad hoc
trestni tribunal.

Zuzana Zaludovd
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ahorni Karabach,
rozmrazovani

konfliktu?

Zatim posledni eskalaci konfliktu v oblasti
Nahorniho Karabachu datujeme do dubna
2016, kdy doslo kvzajemnému ostfelovani
pozic. Zpravy hovotily o tfech desitkdch
mrtvych a dalSich nékolika  desitkach
zranénych zobou taborll a jednalo se tak
0 nejvazneéjsi stret od podepsani pfimeéti v roce
1994.' Nazory na piiginu této roztrzky se viak
rizni. Dle BBC? za ni mohla stit nahoda
V podobé¢ Spatné umisténé stiely. Podle jinych
zdroji. pak pfi¢inou mohla byt akce
azerbajdzanské vlady k odvraceni pozornosti
Azerbajdzanct  od  ekonomickych  potizi
zpusobenych padem cen ropy. Podle vyjadieni
Azerbajdzanského prezidenta Alijeva jsou to
naopak Arménci, kdo si nepieji mir, kdyz se
odmitaji  stdhnout =z okupovaného uzemi
a prosazuji udrzeni status quo.® K okamzitému
ukonceni paleb vyzvalo Rusko, Spojené staty
americké 1 OBSE. Naopak Turecko
prostfednictvim prezidenta Erdogana vyjadfilo
podporu Azerbajdzanu. P¥ipadné vojenské
akce v Azerbajdzanu ze strany Turecka by tak
mohly zapojit do konfliktu i Ruskou federaci,
ktera je spojencem Arménie vramci CSTO
(Organizace Smlouvy 0 kolektivni
bezpecnosti).

Nagorno-Karabakh  conflict: BBC  visits
Azerbaijan's frontline. In: BBC.com [online].
2016  [cit. 2016-11-06]. Dostupné z:
http://www.bbc.com/news/world-europe-
36199449

Nagorno-Karabakh clash: Turkey backs Azeris
'to the end' against Armenia.
In: BBC.com [online]. 2016 [cit. 2016-11-06].
Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-
europe-35953358

Nagorno-Karabakh clash: Turkey backs Azeris
'to the end' against Armenia.
In: BBC.com [online]. 2016 [cit. 2016-11-06].
Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-

europe-35953358

Nahorni Karabach je enklava etnickych
Arménii uvnitt Azerbajdzanu. Jak Arméni, tak
Azerbajdzanci povazuji oblast Néhorniho
Karabachu za kolébku své statnosti.* Z tohoto
muizeme usuzovat, ze ptivod konfliktu vychazi
z narodnostné-kulturnich spord. Rizny vyklad
déjin ohledné prvotniho osidleni oblasti a Ipéni
obou narodil na pravidle ,,prior tempore, potior
jure“ ¢ini jeho feSeni velmi slozitym.’

Oboustranné  roztrzky mezi  arménskym
a azerbajdzanskym obyvatelstvem vyustily
V ozbrojeny konflikt, ktery byl

charakterizovany  rozsdhlym porusovanim
lidskych prav a desitkami tisic obéti; probihal
mezi lety 1988 a 1994.° Biskeksky protokol
z 12. kvétna 1994’ uzavieny ministry obrany
zemi a Ruskem sice formalné valku ukondéil,
avSak ob¢ strany se s vice ¢i méné dlouhymi
prestavkami napadaji do soucasnosti. Rozpad
Sovétského svazu pfinesl fadu ozbrojenych
konfliktt, vzeslych z etnického, nabozenského,
¢i jiného napéti, které se vSak ani po letech
nepodafilo nalezité vytesit. Duvody, pro¢ se
tak nestalo, mizeme spatfovat ve vojenské
vyrovnanosti obou bojujicich stran ¢i zasah
tietiho, vétsiho, subjektu.® Odborna literatura®

* DE WAAL, T.de. Cernd zahrada: Arménie a
Azerbajdzan v miru a za valky. Praha:
Academia, 2012. XXI. stoleti.

Kofeny konfliktu mizeme spatiovat i

v hromadném exodu Armént z Osmanské fiSe

do dnes$ni oblasti Nahorniho Karabachu v druhé

polovin¢ 19. stoleti. In.: DE WAAL, T.

de. Cernd zahrada: Arménie a Azerbajdzan

V miru a za valky. Praha: Academia, 2012. XXI.

stoleti.

® ALTSTADT, AL., MENON, R.. Unfrozen

Conflict in Nagorno-Karabakh. In: Foreign

Affairs [online]. 2016 [cit. 2016-11-06].

Dostupné Z:

https://www.foreignaffairs.com/articles/armenia

[2016-04-12/unfrozen-conflict-nagorno-

karabakh

Od stejného data rovnéz muizeme hovofit o

Nahorné Karabasské republice (NKR).

8 HOCH, T., KOPECEK, V. BAAR, V. Role
obcanské  spolecnosti  pfi  transformaci
separatistickych konfliktt na Jiznim
Kavkaze. Mezinarodni vztahy. 2012, 47(2), 5-
28.
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Casto oznacuje tyto konflikty jako tzv. frozen
conflicts tedy ,zmrazené“ ¢&i ,zamrzlé
konflikty“.> Diisledkem téchto konfliktd pak
Gasto vznikaji tzv. de facto staty.>

V soucasnosti tak mizeme hovofit o jakémsi
rozmrzani tohoto konfliktu. Polad Bulbuloglu,
azerbajdzansky velvyslanec v Rusku se
v souvislosti s touto roztrzkou vyjadtil: Snahy
o mirové feSeni byly vedeny po 22 let.
Azerbajdzan je piipraven na mirové feseni, ale
paklize k nému nedojde, je pfipraven pouzit
vojenské prostredky.* Kli¢ovou
peacemakingovou roli by mé&l velmi
pravdépodobné sehrat Irdn, ktery sousedi
Sobéma znepratelenymi staty. Po nastupu
prezidenta Ruhaniho se objevily informace o
ochoté franu pusobit jako mediator feseni
tohoto sporu.’ Jak mizeme vidét, arménsko-
azerbajdzansky konflikt o Nahorni Karabach

! Napt. DOBBINS, J. Overcoming obstacles to
peace: local factors in nation-building. Santa
Monica, Calif.: RAND Corporation, 2013. Rand
Corporation monograph series. ISBN 978-0-
8330-7860-5.; TUDORIOU, T. Unfreezing
Failed Frozen Conflicts: A Post-Soviet Case
Study. Journal of Contemporary European
Studies. 2016, 24(3), 375-396.

Obsahem tohoto pojmu rozumime stav, kdy sice
jesté nedoslo k vyfeSeni pravnich ¢i faktickych
problémi vedoucich k vypuknuti konfliktu, ale
boje (se zbranémi) ustaly, pfi¢emz Gzemi, na
kterém konflikt probihd, neni pod kontrolou
centralni vlady.

De facto staty rozumime entity, které z ¢asti
spliyji kritéria statnosti. Disponuji vymezenym
uzemim, obyvatelstvem a spravnim aparatem,
schopnym vykonavat alesponn zakladni statni
spravu  (tzv. vnitfni  suverenita), avSak
nedisponuji mezinarodnim uzndnim a rovnéz
maji omezenou schopnost navazovat vztahy
S dalsimi aktéry (tzv. vnéjsi suverenita). Napf.
In: Podnéstii - de facto stat? Mezinarodni pravo
a statni Gzemi. Praha: Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta, 2015, s. 166-179.
ISBN 978-80-87975-42-8.

Nagorno-Karabakh.

In: Globalsecurity.org [online]. 2016 [cit. 2016-
11-09]. Dostupné Z:
http://www.globalsecurity.org/military/world/w
ar/nagorno-karabakh.htm

Tehran ready to become mediator between
Armenia, Azerbaijan. In: Azernews.az [online].
2016  [cit.  2016-11-09]. Dostupné  z:
http://www.azernews.az/nation/94718.html

neni pouze lokalniho charakteru, ale zahrnuje
i dalsi aktéry (nejen) zoblasti Blizkého
vychodu.

Vyse uvedena tvrzeni pak jen dokladaji, ze
zmrazené konflikty zpravidla jen cekaji na
vhodny okamzik, aby se mohly pftihlasit
o0 slovo. I pfes soucasné vypjaté vztahy mezi
Ankarou a Moskvou neni pravdépodobni, Ze
vtomto neklidném regionu zacina velky
ozbrojeny stiet, do kterého by se mohly zapojit
i Turecko a Rusko. Vzhledem Kk zapojeni
téchto vné&jSich aktért by totiz doslo
k internacionalizaci ptipadného konfliktu a to
by mohlo vyvolat dlouhodobgjsi regionalni
valku s destruktivnim charakterem. Je tedy
nepravdépodobné, Ze se naplni slova Polada

Bulbulogla 0 vojenském zapojeni
Azerbdjdzanu, protoze prakticky Zzadna

vojenska aktivita v regionu se neobejde bez
védomi Ruska, které plisobi v roli patrona této
oblasti.® Meziregionalni forum mezi Ruskem
a Azerbajdzanem konané 1. listopadu 2016
v Baku,” pak posililo ekonomickou spolupraci
mezi témito dvéma zemémi.? Z tohoto diivodu
se pak jevi dalsi eskalace konfliktu v tuto
chvili jako nepravdépodobna a bude
upfednostiovana ekonomicka diplomacie.
Jakub Fejfar

Russia Advances Its Position in the South

Caucasus. In: The Central Asia-Caucasus
Analyst [online]. 2013 [cit. 2016-11-09].
Dostupné z:

https://www.cacianalyst.org/publications/analyti
cal-articles/item/12856-russia-advances-its-
position-in-the-south-caucasus.html
Azerbaijani-Russian Interregional Forum kicks
off in Baku. In: Azertag.az [online]. 2016 [cit.
2016-11-09]. Dostupné Z:
http://azertag.az/en/xeber/Azerbaijani_Russian_
Interregional_Forum_kicks_off_in_Baku-
1006776
8 Podle Polada Bulbulogla je jednim z
nejslibnéjSich  projekt  spoluprace rozsahly
projekt severo-jizni dopravni tepny spojujici
ruské pristavy s jihovychodni Asii a Indickym
oceanem, na které by mél spolupracovat jeste
fran. In.. Polad Bulbuloglu: Russian-
Azerbaijani cooperation is developing very
successfully.  In: Vestnik  Kavkaza [online].
2016  [cit.  2016-11-09]. Dostupné  z:
http://vestnikkavkaza.net/news/Polad-
Bulbuloglu-Russian-Azerbaijani-cooperation-is-
developing-very-successfully.html
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tanovisko Evro-
pské komise
K polské ustavni

Krizi: quo vadis,
terra Poloniae?

Neni zadnym tajemstvim, ze polsky spisovatel
Henryk Sienkiewicz se proslavil zejména svoji
knihou Quo vadis. Nazev tohoto dila pochazi
ze staré kiestanské legendy, vylicené v zavéru
Sienkiewiczova  romanu. Svaty  Petr,
pronasledovany pro svou kiestanskou viru
a presvédceny svymi stoupenci, aby vyhledal
bezpe¢i mimo hradby Rima, pii svém odchodu
potkava Jezise Krista ubirajiciho se opacnym
smérem. Na Petrtiv udiveny dotaz: ,,Quo vadis,
domine?“ Jezi§ prosté odpovi: ,KdyZz ty
opoustis muyj lid, jdu do Rima, aby mé
ukrizovali podruhé.” PtesvédCen témito slovy
prehodnoti svaty Petr své rozhodnuti a vrati se
zpét do Vééného meésta, aby tam zemiel na
kiizi stejné jako jeho Pan. Z pokory, aby
nenapodoboval Jezise Krista, si vSak vyprosi,
aby jej uktizovali jinak, tj. hlavou doli.

Otazka, kterou polozil svaty Petr Kristovi, je
pritom fundamentalni otazkou, kterou poklada
Sienkiewicz Evropé¢ a lidstvu. Dle jeho
presvédceni byla totiz tehdej$i spolecnost
zmitana krizi, pfi¢emz jediné vychodisko z této
krize spatfoval Sienkiewicz v piimknuti se ke
kiestanskému sve€tovému nazoru a moralce,
jejiz silu a dokonalost se snazil ukéazat na
konfrontaci s apadkovym stadiem slavné fiSe
fimské.

Soucasna ustavni krize, ktera probiha v Polské
republice od loniského podzimu, v mnoha
ohledech nuti k zamysleni, resp. k poloZeni
shora uvedené otazky ve vztahu k Polsku, tj.:
,,Quo vadis, terra Poloniae?“. Neni bez
zajimavosti, ze tuto otazku si jiz polozila
Evropskda komise vramci své odpovédnosti
jakozto strazkyné Smluv za dodrzovani zasad

pravniho statu, resp. prosazovani hodnot
Evropské Unie.! Pravni ramec snah Komise
motivovanych touhou po zaji§téni dodrzovani
hodnot, na nichz byla Evropska unie
vybudovana, pfitom tvoii tzv. mechanismus
pro zajisténi fadného fungovani pravniho statu
(ang. Rule of Law Framework).

V této souvislosti je tfeba zdlraznit, ze unijni
pravo zna nékolik nastrojii, pomoci nichz je
mozné ukladat sankce ¢lenskym statim, které
porusuji unijni pravo. Kromeé fizeni o poruseni
povinnosti dle ¢l. 258 a n. Smlouvy
o fungovani EU (dale jen ,,SFEU®), zde
existuje i fizeni dle ¢l. 7 Smlouvy o EU (dale
jen ,,SEU®). Rozdild mezi obéma druhy fizeni
je cela ftada. Zaprvé, fizeni o poruSeni
povinnosti je judicialnim fizenim, zatimco
fizeni dle ¢l. 7 SEU je svym charakterem spiSe
,politickym* procesem.? Zadruhé, fizeni dle
¢.7 SEU sméfuje k potrestani statl, které
dlouhodobg a trvale porusuji hodnoty uvedené
v ¢l. 2 SEU. Naopak tcelem a smyslem fizeni
dle ¢l. 258 a n. SFEU je postih méné
zédvazného porusovani unijniho prava.® Zatteti,

! Viz projev mistopiedsedkyné Komise Viviane

Redingové ,,EU a pravni stat — co dale?*. Online
dostupné  na:  http://europa.eu/rapid/press-
release SPEECH-13-677_cs.htm. Dale viz ¢l.
17 odst. 1 SEU.

Tak zatimco fizeni o poruseni povinnosti se také

rozpada do nékolika fazi (z nichz ne vSechny

jsou judicialni), nakonec je do rozhodovani
zapojen 1 Soudni dvir EU. Naopak v pfipadé
fizeni dle ¢. 7 SEU do rozhodovani Soudni dviir

EU zapojen neni. V podrobnostech viz

LENAERTS, Koen. MASELIS, Ignace.

GUTMAN, Kathleen. EU Procedural Law.

Oxford: Oxford University Press, 2014, s. 159 a

n.

*  Viz TOMASEK, Michal. TYC, Vladimir. Prdvo
Evropské unie. Praha: Leges, 2013, s. 404 a n.
Jakkoliv je tieba zduraznit, ze i fizeni o poruseni
povinnosti slouzi jako nastroj pro feSeni
nékterych probléml pravniho statu. Viz napf.
rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 6. listopadu
2012 ve véci C-286/12 Komise v. Madarsko
nebo ze dne 16. fijna 2012 ve véci C-614/10
Komise v. Rakousko.
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fizeni o poruSeni povinnosti je spjato
S porusenim konkrétniho ustanoveni unijniho
prava. Naopak mechanismy prevence a sankci
stanovené v ¢l. 7 SEU se neomezuji pouze na
oblasti, které spadaji stricto sensu do
pisobnosti prava EU.! Kone¢né zadtvrté, fizeni
o poruseni povinnosti je zahajovano kazdy rok
tadove v desitkach ptipada,? zatimeo Fizeni dle
&l. 7 SEU nebylo nikdy iniciovano.’

Ponecha-li se stranou, Ze samotna hodnotova
orientace EU vyvolava mnohdy ostrou
polemiku v odborném diskurzu,* ze shora
uvedeného jednoznacné vyplyva, ze fizeni dle
¢. 7 SEU ma celou tadu uskali. Zaprvé,
uspésna aplikace ¢l. 7 SEU vyzaduje pfijeti
jednomysiného rozhodnuti Evropské rady
0 zdvazném a trvalém poruSovani hodnot
Evropské unie nékterym z ¢lenskych statd.” Je
ptitom vcelku zjevné, ze sohledem na
vzajemné vztahy mezi nckterymi staty
dosazeni takovéto jednomyslnosti mize byt
nerealné. Zadruhé, i kdyby se podafilo uspésné
o nékterém Clenském statu prohlésit, ze
dlouhodobé a trvale poruSuje hodnoty
Evropské unie (a Vvkoneéném dusledku ho
zbavit napt. hlasovacich prav), neni pochyb
otom, Zze by takové rozhodnuti vedlo
k zavaznému naruseni vztahii uvniti EU. Proto
se také o ¢l. 7 SEU uvazuje jako o ,,hrozbé

Viz Sdéleni Komise ,,Dodrzovani a podpora
hodnot, na nichz je Evropské unie zalozena“ ze
dne 15. fijna 2003, COM(2003) 606 final.

Viz Vyro¢ni zprava Soudniho dvora za rok
2015. Online dostupna na:
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/applicat

ion/pdf/2016-
05/rapport_annuel 2015 activite judiciaire cs

web.pdf.

Ackoliv se o zahajeni tohoto fizeni v minulosti
jiz uvazovalo ve spojeni napf. s Rakouskem
nebo Mad’arskem.

* Viz napf. WEATHERILL, Stephen. Law and
Values in the European Union. Oxford: Oxford
University Press, 2016, s. 393 a n. V této
souvislosti rovnéz nelze nevzpomenout slavné
rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 23. dubna
1986 ve véci 294/83 Les Verts.

Clensky stat, o némz je rozhodovéano, je
pochopitelné z rozhodovaci procedury
vyloucen. Viz ¢l. 354 SFEU.

jaderného odstrageni* unijniho prava,® pfi¢emz
stejné jako Vpfipadé skutecného jaderného
arzenalu, i1 v ptipad¢ fizeni dle ¢. 7 SEU plati,
ze jeho hlavni hodnota spocivd vtom, ze
nebude nikdy pouzit. Navic, pokud by se
organy EU odhodlaly k aktivaci ¢l. 7 SEU
a pozdé€ji se ukazalo, Ze tento mechanismus je
bezzuby  (coz  vzhledem  k charakteru
ukladanych sankci neni rozhodné nerealné),
vyznamnym zpusobem by tim byla podryta
autorita celé EU.

Védoma si vyse uvedeného, stvorila Evropska
komise mechanismus, ktery ji umoziuje
formaln¢ (a vefejné) vést dialog se staty,
u kterych se domniva, ze by mohly porusovat
hodnoty uvedené vél. 2 SEU. 7 Tento
mechanismus predstavuje jakysi ,,pfedstupen*
fizeni podle ¢lanku 7 SEU. Aktivovan ma byt
v pfipad€, kdy organy piislusného clenského
statu pfijimaji opatfeni nebo toleruji situace,
které mohou systematicky ohrozovat tadné
fungovani pravniho statu.® Samotny postup je
ttifazovy. Nejprve Komise shromazdi a proveéti
vsechny relevantni informace a posoudi, zda
existuji jasné znamky systémového ohroZeni
pravniho statu. V této fazi rovnéz intenzivné
komunikuje s c¢lenskym  statem,  jehoZz
se udajné porusovani pravniho statu tyka. Ve
druhé fazi, neni-li zalezitost stale uspokojive
vyfeSena, vydda Komise tzv. doporuceni
k pravnimu statu. V doporuceni jsou uvedeny
diavody, pro¢ se Komise domniva, ze dochazi
ze strany konkrétniho Clenského statu
k systematickému ohrozovani fadného
fungovani pravniho statu, jakoz i lhtta pro
jejich teseni. Kone¢né ve treti fazi sleduje
Komise, zda clensky stat zjednal napravu.
Pokud se tak nestane, posoudi Komise
moznost zahajeni fizeni dle ¢l. 7 SEU.

® Viz projev piedsedy Evropské komise José

Manuel Durdo Barroso o stavu Unie zroku
2012. Online dostupny na:
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-
12-596_cs.htm.

Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu a
Radé ,,Novy postup EU pro posileni pravniho
statu® ze dne 11. bifezna 2014, COM (2014) 158
final.

K pojmu ,,systémovych nedostatk™ viz napf.
rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 14. listopadu
2013 ve véci C-4/11 Puid.
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Poprvé byl tento mechanismus pouzit praveé
ve vztahu k Polsku.! Stru¢ng feceno, Komise
shledavd  ohrozeni pravniho statu ve
(i) zménach pravni tpravy, které ohrozuji
nezavislé fungovani polského Ustavniho
tribunalu (polsky Trybunat Konstytucyjny)
(napf. zavedeni pravidla o nemozZnosti
prednostniho  projednani  véci, zavedeni
rozhodovani vyluéné plenarnim zplsobem
atd.), (ii) nezvefejnovani nalezii polského
Ustavniho  tribunalu v Gfednim  véstniku
a (iif) odmitnuti pfijeti prisahy (a s tim spojené
znemoznéni ujmout se funkce soudce
ustavniho soudu) v piipadé tiech soudcl
vybranych Sejmem v obdobi vlady Obcanské
platformy (polsky Platforma Obywatelska).?
Za ucelem napravy téchto nedostatkll poskytla
Komise Polsku tii mési¢ni lhttu.

Samotné jadro polské ustavni krize pfitom
spo¢iva zejména v konfliktu mezi Ustavnim
tribunalem, ktery rozhodl o protiustavnosti
shora nastinénych zmén v polské pravni
upravé, a polskou vladou, kterda odmita
rozhodnuti Ustavniho tribunalu respektovat
(resp. publikovat v Gfednim véstniku). Polska
vlada pritom argumentuje tim, Zze pfi
rozhodovani o Ustavnosti pfijatych zmén mél
Ustavni  tribunal  vychézet  z presumpce
ustavnosti. Jinak feCeno, jiz pfi pfezkumu
dotéenych zmén se mél fidit novelizovanou
pravni upravou. To by ovSem fakticky
znamenalo, ze by se k rozhodovani o téchto
zménach dostal az za nékolik let (a to zejména
v disledku zruseni moznosti projednat véc
prednostng). Proto také polsky Ustavni tribunal
tento nazor odmitl jako neudrzitelny.

Viz doporuceni Evropské komise ze dne 27.
cervence 2016, C(2016) 5703 final. Online
dostupné na:
http://ec.europa.eu/justice/effective-
justice/files/recommendation-rule-of-law-
poland-20160727_en.pdf.

Neni bez zajimavosti, ze ke stejnym zavérim
dospéla i tzv. Benatska komise Rady Evropy.
Viz stanoviska tzv. Benatské komise online

dostupné na:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents
[?2pdf=CDL-AD(2016)026-¢ a

http://www.venice.coe.int/webforms/documents
[?pdf=CDL-AD(2016)001-e.

Ve svétle vySe feCeného, lze vyjadrit
pochybnosti, zdali snahy Komise skute¢né
povedou ke zjednani napravy, resp. k aktivaci
¢l. 7 SEU. Zaprvé, prozatim se vladnouci
polské elity netvafi, ze by byly ochotny slevit
ze svého postoje, pficemz Komise nedisponuje
potfebnymi mocenskymi nastroji, které by ji
umoznily vynutit si vykon svych doporuceni.
Zadruhé, jakkoliv samotny mechanismus pro
zajisténi fadného fungovani pravniho statu
predstavuje platformu na formalni drovni
pro dialog mezi clenskymi staty a Komisi,
ve skutecnosti nic neméni na podstaté fizeni
dle ¢l. 7 SEU. Jinak feceno, ani pfijeti shora
popsaného instrumentu v zadném pripad¢
neodstranilo nedostatky tizeni podle ¢1. 7 SEU.
Na druhou stranu, jakkoliv nelze vyznam
instrumentu stran pravniho statu v rukach
Komise pieceiovat,® nelze jej ani podcetiovat.
Kone¢né¢ jak bylo naznaceno v uvodu,
jiz samotna slova maji druhdy moc pfimét
k zamySleni a ke zméné kurzu. A stejné jako
Jezis Kristus pifimél svymi slovy a cCiny
svatého Petra k navratu do Rima, je na Komisi,
aby piiméla Polsko k respektovani pravniho
statu a odstranéni pochybeni, na nichz panuje
Siroka shoda. V tomto slova smyslu mize
unijni pravo dopomoci k feseni polské tstavni
krize, obdobn¢ jako mély dopomoci dle
Sienkiewicze kiestansky svétovy nazor
amoralka kteSeni krize polské spolecnosti
v devatenctém  stoleti. Uplnym zavérem
nezbyva nezli vyjadfit nadgji, ze vladnouci
polské elity se na rozdil od svatého Petra
nerozhodnou nechat se ukiizovat hlavou dolt.

Petr Navratil

3 r . .. ’ o . v .
V této souvislosti je nezbytné zdidraznit, ze i

Rada EU v této oblasti vyvinula snahy. Viz
zaveéry Rady EU pfijaté dne 16. prosince 2014,
17014/14. Online dostupné na:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/S
T-17014-2014-INIT/en/pdf.  Kone¢né  ani
Evropsky parlament nezidstava stranou. Viz
analyza ,,An EU mechanism on democracy, the
rule of law and fundamental rights“ a stim
spojené legislativni snahy. Online dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
IDAN/2016/579328/EPRS 1DA(2016)579328

EN.pdf.
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rovozovatel
obchodu, ktery
nabizi zdarma

pristup k wi-fi
siti, neni odpovédny za
poruseni autorskych
prav, jehoz se dopustil
uzivatel

Takovému provozovateli vSak miize byt za
ucelem ukonceni ci predejiti tohoto
protiprdvnino jednani ulozeno, aby svou sit
zabezpecil heslem

Skutkové okolnosti

Tobias Mc Fadden je vedouci obchodu
se svételnou a zvukovou technikou, v némz
vefejnosti nabizi pfistup k wi-fi siti zdarma,
aby ke svému zbozi a sluzbam pftilakal
potencidlni zakazniky. V roce 2010 bylo
prostiednictvim této sité vefejnosti protipravné
nabidnuto ke stazeni hudebni dilo, k némuz ma

autorska prava spoleCnost Sony Music
Entertainment Germany GmbH (dale jen
»S0Ny*).

Spolecnost Sony vyzvala Tobiase Mc Faddena
k respektovani jejich prav k pfedmétnému
zvukovému zaznamu a nasledné¢ po dalSich
pravnich krocich Tobiase Mc Faddena zadala
spole¢nost Sony, aby ji byla zaplacena nahrada
Skody z titulu ptimé odpovednosti za poruseni
jejich prav k uvedenému zvukovému zaznamu,
aby se Tobias Mc Fadden zdrzel poruSovani
jejich prav pod hrozbou pokuty a samoziejme,
aby ji nahradil naklady spojené s vyzvou
a soudnim fizenim.

Rozsudek Soudniho dvora (tfetiho senatu), 15.
74t1 2016 ve véci C-484/14

Dostupné na WWW:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.

Tobias Mc Fadden tvrdil, ze jeho odpovédnost
je vyloucena na zaklad¢ ustanoveni némeckého
prava, které provadi ¢l. 12 odst. 1 smérnice
2000/31.%

Piedbézna otazka

V zadosti o rozhodnuti o piedbézné otazce
predkladajici soud® uvadi, 7e je naklonén
zaveéru, ze prava spolecnosti Sony neporusil
osobné¢ Tobias Mc Fadden, nybrz neznamy
uzivatel jeho bezdratové sité. Hodld vSak
konstatovat, ze Tobias Mc Fadden nese
nepiimou odpovédnost, nebot’ nezabezpecil sit
aumoznil tim, aby ktomuto poruSeni prav
doslo. Predkladajici soud se proto tazal, zda
ustanoveni 0 zpro§téni odpovédnosti v ¢l. 12
odst. 1 smérnice 2000/31, ktery byl
do némeckého prava proveden §8 odst. 1
prvni vétou zakona o elektronickych médiich,*

jst?text=wifi&docid=183363&pagelndex=0&do
clang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1
&cid=125205#ctx1 (10. 10. 2016).
"Prosty prenos"
1. Clenské staty zajisti, aby v piipadé
poskytovani sluzby informacni spolecnosti
spocivajici v pfenosu informaci poskytnutych
pfijemcem sluzby komunikacni siti nebo ve
zprostfedkovani pristupu ke komunikaéni siti,
nebyl poskytovatel sluzby odpovédny za
prenasené informace, pokud:
a) neni ptivodcem pienosu;
b) nevoli piijemce pienasené informace a
¢) nevoli a nezméni obsah pfendsSené informace.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000 o nékterych
pravnich  aspektech  sluzeb  informacni
spolecnosti, zejména elektronického obchodu,
na vnitinim trhu (,,smérnice o elektronickém
obchodu®) (Ut. vést. L 178)
Dostupné na WWW:
lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0
031&from=CS (20. 10. 2016)
Zemsky soud I v Mnichové — Landgericht
Miinchen
*  Telemediengesetz (TMG)
§ 8 Durchleitung von Informationen
(1) Diensteanbieter sind fir fremde
Informationen, die sie in einem
Kommunikationsnetz tibermitteln oder zu denen

http://eur-
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brani tomu, aby Tobias
Mc Fadden nesl odpovédnost.

Pravni analyza

Smérnice vylucuje odpoveédnost
zprosttedkujiciho poskytovatele
za protipravni Cinnost tieti
osoby, pokud poskytovani
spoCivd v ,prostétm pienosu®
informaci.  Toto  vylouceni
odpovédnosti je vazano
nasplnéni tii kumulativnich
podminek: 1) poskytovatel neni
ptivodcem pfenosu, 2) nevoli
pfijemce pienaSené informace
a3) nevoli ani nezméni obsah
prendSené informace.

V daném rozsudku Soudni dvir
nejprve konstatoval, 7e
bezplatné zptistupnéni wi-fi sité
vefejnosti za tiCelem prilakani
potencialnich  zakaznikll ke
zbozi nebo sluzbam obchodu

N . N . . . « 2l
predstavuje ,,sluzbu informacni spole¢nosti®

ve smyslu smérnice. Pojem ,,sluzba informac¢ni

sie den Zugang zur Nutzung vermitteln, nicht
verantwortlich, sofern sie
1. die Ubermittlung nicht veranlasst,
2. den  Adressaten der lbermittelten
Informationen nicht ausgewahlt und
3. die ibermittelten Informationen nicht
ausgewdhlt oder verdndert haben.
Satz 1 findet keine Anwendung, wenn der
Diensteanbieter absichtlich mit einem Nutzer
seines  Dienstes  zusammenarbeitet, um
rechtswidrige Handlungen zu begehen.
Dostupné na www: https://www.gesetze-im-
internet.de/tmg/BJNR017910007.html (1. 11.
2016)

! Clanek 2 Definice
Pro tucely této smérnice se rozumi:
a) "sluzbami informacni spolecnosti" sluzby ve
smyslu ¢l. 1 odst. 2 smérnice 98/34/ES ve znéni
smérnice 98/48/ES; (sluzbou jakékoliv sluzba
informaéni  spole¢nosti, tj. kazdd sluzba
poskytovana zpravidla za Uplatu, na dalku,
elektronicky a na individualni zadost piijemce
sluzeb).
Dostupné na WWW:
lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0
031&from=CS (20. 10. 2016).

http://eur-

spolecnosti“ zahrnuje podle ¢l. 12 odst. 1
smérnice 2000/31 jakoukoliv hospodaiskou
¢innost, ktera spociva v poskytnuti pfistupu ke
komunikaéni siti, coz zahrnuje provozovani
vefejné sit¢ Wi-Fi S internetovym pfipojenim.
Podle nazoru Generalniho advokata Macieje
Szpunara® sloveso poskytovat znamena pouze
to, ze dotfena Cinnost umozhuje pristup
vefejnosti  ksiti, pfiemz je  soucasti
hospodaiského kontextu. Kvalifikace dané
¢innosti jako ,,sluzby* ma totiz objektivni
povahu. Neni tedy dle nazoru generalniho
advokata nutné, aby doty¢nd  osoba
vystupovala vii€i verejnosti jako poskytovatel
nebo dale, aby svou cinnost vyslovné
propagovala u potencialnich zakaznikd.

Soudni dvur dale potvrdil, ze v ptipadé splnéni
vsech tfi uvedenych podminek nenese
poskytovatel, ktery, jako T. Mc Fadden,
zprostiedkovava pristup ke komunikacni siti,

2 Stanovisko Generalniho advokata Macieje

Szpunara ptrednesené dne 16. biezna 2016
Dostupné na WWW:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.
jsf?text=wifi&docid=175130&pagelndex=0&do
clang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&
cid=129668 (12. 11. 2016).
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odpovédnost. Z toho vyplyva, ze se nositel
autorskych  prav  nemtze vO¢i tomuto
poskytovateli ~ domahat nihrady  Skody
na zaklad¢ toho, Ze tato sit’ byla pouzita tfetimi
osobami k poruseni jeho prav. Jelikoz takovy
navrh nemlze obstat, je rovnéz vylouceno,
aby se nositel prav mohl domahat nahrady
vydaji spojenych s vyzvou nebo nahrady
nakladii fizeni vynalozenych v souvislosti
S touto zalobou.

Smérnice vSak nebrani tomu, aby se nositel
prav (spole¢nost Sony) u vnitrostatniho
soudniho nebo spravniho organu domahal
toho, aby bylo takovému poskytovateli
natizeno  ukonCit  veskeré  poruSovani
autorskych prav, jehoz se dopousti jeho
zakaznici, nebo takovému poruseni predchazet.
Soudni  dvir konstatoval, Ze piikaz
k zabezpedeni internetového piipojeni heslem
muze zajistit rovnovahu mezi pravy dusevniho
vlastnictvi nositeli autorskych prav na jedné
strané a pravy nasvobodu podnikani
poskytovateli pfistupu a svobodu informaci
uzivatelll sité na stran¢ druhé. Soudni dvur
zejména uvedl, ze takové opatifeni je s to
odradit uzivatele sit¢ od poruSovani prav
duSevniho vlastnictvi. Soudni dvir vSak
vtomto ohledu zdlraznil, ze je k zajisténi
tohoto odrazujiciho ucinku nezbytné, aby byli
uzivatelé povinni uvést svou totoznost
k ziskani hesla z davodu zamezeni jejich
anonymniho jednani.

Smérnice na druhou stranu vyslovné vylucuje
prijeti  opatfeni  tykajici se  dohledu
nad informacemi pienasenymi pies danou sit’.
Stejn¢ tak neni s to uvést do rovnovahy
vzajemné si konkurujici vySe uvedena prava
opatfeni spocCivajici v uplném preruseni
internetového pfipojeni, aniz by bylo zvazeno
prijeti opatfeni mén¢ zasahujicich do svobody
podnikani provozovatele tohoto p¥ipojeni.*

Tiskova zprava ¢. 99/16, v Lucemburku dne 15.
z4if 2016

Dostupné na WWW:
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2 16799/cs/?
annee=2016 (10. 10. 2016)

Zavér

Tento rozsudek je bran za prilomovy a to
predev§im ztoho davodu, Ze do tohoto
okamziku postupovala praxe v ¢lenskych
statech nejednotné. Vzhledem k tomu, Ze je
rozsudek zavazny pro clenské staty, mélo by
dojit ke sjednoceni pravni praxe. Vzhledem
k ptipadnému ptikazu k zabezpeceni
internetového pfipojeni heslem vyvstavaji
mnohé otazky, kterymi se zabyval generalni
advokat ve svém stanovisku a které narazeji na
nckolik namitek pravni povahy. Napfiiklad
zavedeni povinnosti zabezpeCeni zpochybiuje
potencialné obchodni model podniki, které
nabizeji internetové pfipojeni dopliikove
ke svym jinym sluzbam. Neékteré z téchto
tuto dodate¢nou sluzbu, pokud by znamenala
investice a pravni omezeni  spojena
se zabezpecenim sit€¢ a se spravou uzivatell.
Krom¢ toho nékteri pfijemci této sluzby,
naptiklad zakaznici fast-food nebo urcitého
obchodu, by ji piestali vyuzivat, pokud by
znamenala systematickou povinnost uvadeét
totoznost a heslo. Dale s tim souvisi 1 fakt, Ze
zabezpeceni sit¢ Wi-Fi znamena pro osoby,
které provozuji tuto sit’ proto, aby nabizely
internetové  pfipojeni svym zakaznikim
a vefejnosti, nutnost urcit totoznost uzivateli
a uchovavat jejich udaje. V neposledni fad¢ lze
diskutovat o pfimétenosti daného opatieni, ale
pockejme si, co ukaze dalsi praxe.

Kamila Srolerova
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Valné shromdzdéni OSN dne
3.11.2016 zvolilo nové slozeni
Komise pro mezindrodni pravo.
Jednim ze zvolenych je zaroven
i prof. JUDr. Pavel Sturma, DrSc.,
ktery je zaroveii i predsedou Ceské
spole¢nosti pro mezinarodni pravo.

Panu profesorovi gratulujeme ke

zvoleni do  druhého  funkcniho
obdobi!

Komise pro mezinarodni pravo je orgéan

ziizeny VS za  ucelem  podpory
progresivniho  rozvoje a  kodifikace
mezinarodniho prava, slozeny z 34 clent,
kteti predstavuji uzndvané odborniky
V mezinarodnim pravu.

Ve dnech 14. - 15. 10. 2016 se v Kupelech
Nimnica na Slovensku konalo IX. cesko-
slovenské mezinarodné pravni symposium,
tentokrate se zaméfenim na téma: Mezindrodni
obycejové pravo: relevantni i v digitalni éie?

Béhem dvoudenniho symposia v pfijemnych
prostorach obklopenych nadhernou pfirodni

\/

scenérii vystoupila celd fada fecnikill, vcetné
predsedy CSMP prof. Pavla Sturmy,
mistopfedsedy SSMP dr. Metoda Spacka
a dalsich.

Vystupujici zahrnovali jak akademiky, tak
praktiky zCR i Slovenska, Ministerstev
zahrani¢nich véci obou zemi, fady univerzit
arovnéz NATO.

Bliz§i popis udélosti naleznete na strankdach
CSMP http://www.csmp-csil.org/news/zprava-

z-ix-slovensko-ceskeho-mezinarodnepravniho-
sympozia-14-15-10-2016-kupele-nimnica-
slovensko/

Vedouci editor:
Mgr. Milan Lipovsky, Ph.D.
lipovsky (at) prf.cuni . cz

Vedouci sekei:

Sérka Ostadalova (Mezinarodni pravo) —
sostadalova (at) centrum . ¢z

Mgr. Petr Navratil (Evropské pravo) - navratil
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JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D. (Mezinarodni
pravo trestni) - jan.m.lhotsky (at) gmail . com
JUDr. Bc. Alla Tymofeyeva, Ph.D. (Lidska
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