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Vyrocni rok 2018 a rok 2019

Uvodni slovo editora:

Vazeni pratelé,

pied sebou mate dalsi vydani
Bulletinu CSMP. Tentokrat opozdéného, zato
¢isla shrnujiciho udélosti delsi doby. Za
sebou mame vyrocni rok 2018, proto také
maly statni znak CSR nalevo od tohoto textu.

Clanky, které se chystate si precist se
vénuji udalostem jak roku 2018 tak roku
2019. Protoze tato doba byla a stéle je plna
vyznamnych vyroci, v€fim, ze vas bude cteni
bavit.

Jednou z pro CSMP bezesporu velmi
vyznamnych udalosti bylo rovné€z zvoleni
profesora Pavla Sturmy, piedsedy CSMP, za
predsedu Komise OSN pro mezinarodni
pravo. To se odehralo az po rozhovoru, ktery
si mizete na dal$ich strankach piecist, piesto

.....

k tomuto uspéchu poblahopfat.

Ptestoze by se s ohledem na mnohé udélosti probihajici v sou¢asném sveté mohlo zdat, ze vira v feSeni
problému skrze pravo upada, jsem si jisty, Ze ti, kteti maji nazor opa¢ny, budou i dal bojovat za smirna a mirova
feSeni sport.

S pranim zajimavého cteni,
Milan Lipovsky
vedouci editor Bulletinu CSMP
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I. -'V.D

ozhovor s prof. Sturmou
V roce 2018 oslavila Komise OSN pro mezinarodni pravo svoje 70. vyroci.
S ohledem na tuto vyznamnou udalost se nam podarilo pro Bulletin uskutecnit

rozhovor s prof. Pavlem Sturmou, éeskym ¢lenem Komise.

PODLE CEHO SE VYBIRA GENERALNI TAJEMNIK? M4

d'

Uspéchy a selhani OSN

pPavel Sturma

vedoucl Katedrv mezindrodniho oriva. Pravniclka fakulta UK
OBLACNO AZ ZATAZENO, V CECHACH OD ZAPADU NA VETSINE UZEMI DEST €1 PREHARKY.

T e W [

Dobry den, pane profesore. Jsem velmi vdécna, Ze jste si udélal ¢as, abyste nam rekl nékolik
slov o éinnosti Komise OSN pro mezindrodni pravo pfimo zde v Zenevé, v misté, kde obvykle
Komise zaseda. Je jasné, Ze v roce 1948 jste ¢lenem Komise jesté nebyl, nicméné urcité
budete védeét, jaké byly zacdtky Komise?

Kodifikace mezindrodniho prava nezacala vroce 1948, ale mnohem dfive. Jiz v dobé
Spole¢nosti ndrodli existoval obdobny orgdn, Vybor expertd pro progresivni kodifikaci
mezindrodniho prdva, ktery se zabyval kodifikaci, a potom po vzniku OSN byl vytvoren , Vybor
sedmnacti”, ktery pripravil ndvrh Statutu Komise. Ten pak byl pfijat rezoluci Valného
shromazdéni OSN vroce 1947. Az poté, co byli zvoleni prvni jeji ¢lenové, se vroce 1949
Komise sesla na svém prvnim zasedani, které se konalo v Lake Success, coz je pobliz New
Yorku. V té dobé jesté nebyla ani postavena budova OSN v New Y orku, proto zasedani Komise
probihalo na jinych mistech. Pozdé&ji se ustdlila praxe, Ze zasedani Komise probihaji v Palaci
narod( v Zenevé, co? je sidlo evropské ufadovny OSN. Je to misto tradiéné spojené
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s mezinarodnim pravem, navazuje na Spole¢nost narodu. Je zde vynikajici prdvnicka knihovna,
coz je také jednim z divodu, proc jsou zde podminky prace lepsi, neZ na jinych mistech.

Od jakého roku Komise OSN pro MP zasedd v Zenevé?

Komise zasedala v Zenevé poprvé v roce 1950. Tam zaseda od té doby pravidelng, s vyjimkou
roku 1954, kdy se konalo jeji zasedani v sidle UNESCO v Pafizi. Ale az v r. 1955 doslo ke
zméné jejiho statutu, kde se v &lanku 12 uvadi jako jeji sidlo Zeneva. Kromé toho se v letech
1966 a 1998 konala druha ¢ast zaseddni v Monaku, resp. v New Yorku. A v leto$nim roce 70.
vyro&i se konala prvni €ast zaseddni v New Yorku, druhd pak tradi¢né v Zenevé. Je dobré
zminit, Ze plvodné mivala Komise jen jedno nedélené zasedani ro¢né, které trvalo zpravidla
deset tydnl. Az od roku 1998 se konaji zasedani délena na dvé &asti.

Jaké jsou vysledky prdace Komise za uplynulych 70 let? Ceho se podafilo doséhnout?
Komise je jedinym organem OSN, ktery se zabyva kodifikaci mezinarodniho prava vefejného.
Existuji nékteré jiné organy, které se také zabyvaji kodifikaci, ale nejsou to organy OSN,
oficidlné nejsou jejich adresatem clenské staty, jde o soukromé instituce (IDI nebo ILA). A
pak byla vytvorena také Komise OSN pro mezinarodni pravo obchodni, UNCITRAL. Tato
komise mda samoziejmé jiné zaméreni a také i metody prace neZz Komise OSN pro mezinarodni
pravo. Za obdobi sedmdesati let méla Komise na svém programu velké mnoZstvi témat. Vycet
by zabral celou stranku. Nejvyznamnéjsi vysledky kodifikace, které byly pfijaty ve formé
mezindrodnich smluv v prdbéhu 50. a 60. let minulého stoleti, jsou ¢tyfi Umluvy o morském
pravu, Viderniskd umluva o diplomatickych stycich, Videniskd umluva o konzularnich stycich.
Na konci Sedesatych let byla pfijata Videfiskd Uumluva o smluvnim pravu. Ta patfi mezi
nejvyznamnéjsi vysledky kodifikace mezindrodniho prava. Existuje mnoho dalSich dileZitych
dokumentt, vcetné navrha c¢lankdl, které jesté nebyly prevedeny do podoby mezinarodni
smlouvy. Velkym vysledkem, nad kterym Komise pracovala béhem nékolika desetileti, je
Navrh ¢lankd o odpovédnosti statll za mezindrodné protipravni chovani. Toto jsou jen nékteré
priklady.

Jaky dokument Komise mél velky vyznam a ovlivnil vyvoj mezindrodniho prava?

Tady je samozrejmé tézko vybrat jeden vystup. Myslim si, Ze se asi odbornici shodnou na tom,
Ze mezi nejvyznamnejsi vysledky kodifikace mezinarodniho prava patfi Videnska umluva o
smluvnim pravu z roku 1969, a potom Clanky o odpovédnosti statd. To proto, Ze se jednd o
dokumenty s obecnymi sekundarnimi (¢i systémovymi) pravidly mezinarodniho prava, ktera se
uplatnuji na jind pravidla, bez ohledu na to, zda jde o oblast morského prava, kosmického prava
nebo lidskych prav. Smlouvy jako jeden z pramen( mezindrodniho préva patfi mezi zakladni
stavebni kameny mezindarodniho prava a stejné tak tomu je, pokud jde o kodifikaci
odpovédnostnich nasledk(l poruseni mezindrodniho prava.

Pokud se podivame na asovou osu, mezi prijetim téchto dvou dokumenti ubéhlo pomérné
hodné Casu. Videnska umluva o smluvnim pravu je z roku 1969 a clanky o odpovédnosti jsou
zroku 2001. Ted jsme v roce 2018. Které obdobi bylo podle Vas pro Komisi plodnéjsi a jaké
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faktory Cinnost Komise ovliviuji? A co Ize Fici o roce 2018, pokud jde o proces kodifikace
v ramci Komise?

Zde zalezi na Uhlu pohledu. Z jednoho hlediska se uvadi, Ze mezi prospésnéjsi obdobi ¢innosti
Komise patfi Sedesatd 1éta, kde z navrhd ¢lankl pak vzesSly nékteré zminované kodifikacni
umluvy. Toto obdobi samoziejmé pokracovalo jesté do sedmdesatych let. V obdobi
osmdesatych let prace Komise trochu zpomalila, nebo alespon vysledky nebyly tak patrné. Ale
v obdobi devadesatych let pribyla dalSi témata a ta prace trochu zrychlila. Nakonec i prvni verze
navrhu statutu Mezinarodniho trestniho soudu byla pfipravena Komisi na pocatku 90. let. A
pokud jde o soucasné obdobi, da se Fict, Ze z hlediska intenzity prace Komise, patfi k tém
plodnéjsim obdobim. Komise md na programu vice témat a dafi se ji dokon¢ovat navrhy v kratsi
dobé, nez tomu bylo v minulosti. Ale tohle je jen jedna stranka prace Komise. Druhd véc je,
kolik ndvrhG ¢lankd a zdveérl, které vzniknou v rdmci Komise, staty pfeméni do podoby
kodifika¢nich mezindrodnich smluv. V minulosti to byl béZzny, nejcastéjsi vysledek kodifikace.
Naopak, v poslednich desetiletich je mensi zdjem statd o to, aby se vysledky, které vznikly
v ramci Komise, pretavily do podoby kodifika¢nich smluv. DGvody jsou samoziejmé rlzné.
Pokud se podivdme na témata, kterd byla zpracovand v minulosti (jako diplomatické styky,
smluvni pravo, apod.), existoval ur¢ité velky zdjem, aby byly pfevedeny do podoby zavazné
mezindrodni smlouvy. U nékterych dnesSnich témat je naopak spiSe zdjem, aby byly zachyceny
jen ve formé nezdvaznych dokumentu.

Komise je sloZend z 34 ¢leni. Mate pocit, Ze funguje jako kolektivni orgdn nebo ma velkou
vahu pri vzniku mezindrodni smlouvy spiSe osobnost zvlastniho zpravodaje Komise? A pokud
je tomu tak, miZete uvést jména cleni Komise OSN pro mezindrodni prdvo, ktefi ovlivnili
proces kodifikace mezindrodniho prava?

Komise se postupné vyviji a obménuje. V minulosti byl pocet €lend nizsi. Zacéinala o patnacti
¢lenech, pak doslo k navyseni, kdyz doslo k narGstu ¢lenskych statl OSN, aZ na téch dnesnich
34 €lent. Clenstvi mé odraZet viechny pravni systémy svéta, volby proto probihaji podle péti
regionalnich skupin OSN. Prace Komise je samozfejmeé praci kolektivni, na které se vice ¢i
méneé podileji jednotlivi clenové. Néktefi ¢lenové jsou vice aktivni, néktefi méné. Pokud jde o
roli zvlastnich zpravodaju, tak ta vzdy byla a je vyznamnd z toho divodu, Ze zpravodajové maji
kazdy rok predloZit zpravu, na jejimz zakladé probiha obecna rozprava, a potom pripadné dalsi
prace v ramci redakéniho vyboru, kde probiha diskuze o navrzich ¢lankd ¢i jinych vystupd,
které se k tématu pripravuji. To znamenad, Ze zvlastni zpravodajové nemaji sice autorstvi k
tomu, co Komise prijme, ale minimalné predkladaji zakladni material, podklad, na jehoz
zakladé potom ta diskuse probiha. Pokud jde o minulost, byla tam cela fada osobnosti v oblasti
mezindrodniho prava. Jedna se o velky pocet britskych ¢lend Komise, tedy Hersch Lauterpacht,
Gerald Fitzmaurice, Humphrey Waldock, Ian Brownlie, popf. australsky ¢len James Crawford.
Z francouzskych €lend je to Georges Scelle a Paul Reuter, pozdéji Alain Pellet, z Ital(l zejména
Roberto Ago a Giorgio Gaja. Nasli bychom i fadu jmen ze stfedni Evropy, z Némecka a
Rakouska. Pokud jde o ceskoslovenskou tradici, tak tady bych zminil profesora Jaroslava
Zourka v padesétych letech, potom v devadesétych letech zde pisobil dr. Vaclav Mikulka.
Shodou okolnosti byli oba zvlastni zpravodajové. Prvni znich pracoval na kodifikaci
konzuldrnich stykl, druhy mél jako téma statni pfislusnost fyzickych osob ve vztahu k sukcesi
statd.
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Pane profesore, Vy na tuto tradici navazujete i ted vroce 2018. U stého vyroci vzniku
Ceskoslovenska mdame naseho zvidstniho zpravodaje v Komisi OSN pro mezindrodni prdvo.
Pracujete ted' nad tématem Sukcese statu ve vitahu k mezindrodni odpovédnosti. Mohl byste
ndm toto téma predstavit? Jak vznikl ndpad nad timto tématem pracovat?

Je to opravdu slozité téma a detailni popis by vyzadal samostatny ¢lanek. V zasadé se jednd o
myslenku, kterd se objevila v minulém pétiletém obdobi, kdy se v ramci pracovni skupiny
Komise pro dlouhodoby program prace hledala novd mozna témata. Zde mohou ¢lenové
Komise prfichdzet svlastnimi navrhy. Druhd cesta je, Ze Komisi oslovi pfimo Valné
shromazdéni OSN, anebo staty pfijdou s poZzadavkem, aby Komise néjaké téma zpracovala.
Tak tomu bylo i v tomto prfipadé. Jak uz jsem naznacil, nékdy se hovofi o tom, Ze velkd cast
mezinarodniho prava uz je kodifikovéana a Komise se proto ted zacina zabyvat netradi¢nimi
tématy, které se netykaji obecného mezinarodniho prdva, anebo se zabyva studiemi, které jsou
zamérené nikoliv na kodifikaci, ale na odstranéni fragmentace mezinarodniho prava.

Zaroven existuji také nékteré dalsi oblasti, nebo mezery v tom, co zbylo z kodifika¢nich témat
z minulosti. UvaZoval jsem o tom, Ze mnou navrzené téma patfi spiSe k tradiénim. Lze navazat
na to, co jiz bylo dosaZeno pfi kodifikaci pravidel o odpovédnosti a sukcese statd, a zaplnit tak
mezery, které zdstaly. V minulosti Komise zpracovala sukcesi statu ve vztahu ke smlouvdm,
statnimu majetku, dluh{im a archiviim, jakoZ i obcanstvi fyzickych osob. Nicméné z(stdva tady
ur¢itd mezera nebo oblast, kterd nebyla zpracovdna, byla ponechdna stranou. To je otdzka vlivu
sukcese na odpovédnost statll za protiprdvni chovdani. Podnétem je i vyvoj, ktery nastal od
po&atku 90.let, po rozpadu Ceskoslovenska a Jugoslavie.

V jakém stadiu je ted’tato Vase prace?

Prace je na zacatku, protoZe po tfech letech predbéznych diskusi v rdmci pracovni skupiny bylo
toto téma jako moZné pro zpracovani identifikovano az v roce 2016. Teprve v kvétnu 2017 bylo
téma zarazeno na béZny program prace Komise. To znamena, Ze loni vznikla prvni pfedbézna
zprava a letos se diskutuje druha. Z tohoto hlediska Ize fici, Ze jsme stale jen na zacatku.

Rozumim, Ze téma je velmi rozsahlé, ale mohl byste aspon v klicovych bodech naznacdit, co je
predmétem budouciho ndvrhu ¢lankd, nad kterym pracujete?

Zakladni myslenka je, Ze existuji ur¢itd obecna pravidla, ktera se tykaji odpovédnosti statu za
protipravni chovani, a neni nikde fe€eno, Ze tato pravidla se pfestanou uplatiovat jenom z toho
ddvodu, Ze doslo k sukcesi statu, naptiklad k odtrZeni €asti uzemi nebo rozpadu statu, slouceni
statd, atd. TudiZ tato pravidla by v zdsadé méla platit. Na druhou stranu sukcese statu prinasi
urcité problémy, protoZe neni zfejmé, jak postupovat v pfipadé, kdy ma nové vznikly stat resit
disledky chovani svého predchidce. Nejde o pfechod odpovédnosti, ale nékterych prav a
povinnosti vzeSlych z mezinarodné protipravniho chovani. Je tfeba rozliSovat situace, ve
kterych stat, ktery se sam dopustil protiprdvniho chovani, pofad jesté existuje, byt doslo
ke zmenSeni jeho Uzemi, od situace, kdy stat uz zanikl, neexistuje, a na jeho uzemi vznikly nové
staty. Jde o to, Ze je tfeba hledat obecna pravidla (napf. ne-sukcesi, protoZe statu se pricita jeho
chovani, ne chovani jeho predchiidce), ale stanovit také i vyjimky z pravidla, zvlasté pokud
existuje mezi Uzemim, obyvatelstvem ¢i konkrétnim orgdnem a novym statem. Mohou tu byt
urcité disledky protipravniho chovani, které se sukcesi statu nezmizi a které je potfeba Fesit, a
to jak z hlediska stat(, tak i pfipadné jinych osob (napf. posSkozenych jednotlivc().
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Sedmdesdt let je pomérné dlouhé obdobi a za tento Cas se Komise vyvijela, zménil se pocet
¢leni, metody prdce. Jaké prekdzky v prdci existuji dnes?

V kazdé dobé ¢innosti Komise pravdépodobné existovaly urcité prekazky a vznikaji i nové.
Bylo obdobi, ve kterém mély staty vétsi zajem o vysledky prdce Komise nebo pfimo davaly
ur¢itd zadani. Naopak byla i obdobi, kdy se staty nedokdzaly shodnout na tématech, kterd by
méla byt pfedmétem prace Komise. V soucasnosti je mnohem vice ¢lenskych statd OSN a
zaroven 1 mnohem vice ¢lend Komise. To samoziejmé mUGzZe vyvolavat urcité problémy. Ne
vidy si jednotlivé osoby navzajem rozuméji, a dosdhnout proto spole¢ného stanoviska byva
obtizné, zejména pokud jde o témata, ktera jsou z politického hlediska citlivéjsi.

Je rok 2018 z politického hlediska pfFiznivy pro praci Komise?

Obecné vzato neni rok 2018 jednoduchy. A neni jednoduchy ani pro mezinarodni pravo,
zejména pro jisty odpor k uzavirani jakychkoliv mnohostrannych dohod. Naopak je tady vidét
urcitd snaha nékterych statl odklonit se od mezinarodnich dohod nebo mezindrodnich zdvazk(
na obecné Urovni. Z hlediska prace Komise se to zfejmé neprojevuje tolik pravé proto, Ze to
neni mezivladni politicky organ, ale organ zahrnujici nezadvislé experty. Témata prace se v ni
tedy postupné schvaluji a pracuje se na nich po fadu let. To znamend, Ze aktudlni politické
vykyvy se na €innosti Komise neprojevuji tolik, jako na praci nékterych jinych orgdnd. I tak
ovSem se u nékterych citlivéjSich témat (napf. imunity) v Komisi tézko hledd konsensus.

S letosnim 70. vyro¢im Komise OSN pro mezindrodni pravo jsou spojeny urcité oslavy. Jak
probihaji?

Je pravda, Ze leto3ni zasedani Komise je odlisné, nikoliv vak kvili tomu, Ze by bylo tolik oslav,
ale protoZe v souvislosti se 70. vyro€&im se letodni jarni zasedani nekonalo v Zenevé jako
obvykle, ale v New Yorku, a to nejen z ddvodu vyro¢i Komise, ale také kvili setkani se zastupci
statl z Sestého (pravniho) vyboru Valného shromazdéni OSN. V New Yorku v té dobé kromé
jedné slavnostni schize probihaly vyznamné panely, semindfe a diskuze. A potom se tady
v Zenevé na pocatku Cervence konala je$té jedna konference vénovand vyro&i Komise. Jinak
samozfejmé jsme méli letos i mnoho béZné prace, protoze vétdina zasedani jak v New Yorku,
tak i v Zenevé, byla velmi intenzivni pravé pro to mnoZzstvi témat a dkol(, nad kterymi Komise
v soucasnosti pracuje.

Na tomto misté bychom chtéli podékovat a pogratulovat prof. Sturmovi a dal$im élendim
Komise OSN pro mezinarodni pravo k vyroci a popfat jim hodné produktivni prace, ktera
by napomohla lepSimu uchopeni a vysvétleni norem mezinarodniho prava.

Alla Tymofeyeva
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fipad Jadhav
(Indie v. Pakistan)
pied

Mezinarodnim soudnim

dvorem

Mezinarodni soudni dviir (MSD) v ¢ervenci
2019 rozhodl piipad, ktery rozhodné nepatii
mezi ty, jez by na jeho stole pfistavaly
kazdy mésic. Spor, ktery MSD vede pod
nazvem Jadhav (Indie v. Pékistan), se tykal
indického obc¢ana, ktery byl Pékistdnem
zadrzen a odsouzen ktrestu smrti za
$piondz, sabotdz, financovani terorismu a
snahu rozvratit pakistansky stat. Pravé vyse
uvedeny trest smrti vedl MSD k podniknuti
kroku, ktery se v repertoaru této instituce
objevuje pomérn¢ ziidka — na zadost
indické vlady vydal predbézné opatieni, ve
kterém Pakistanu nafidil vykonu trestu
smrti odlozit, a to do vydani rozhodnuti ve
véci samé.!

Zatimco prévni stranka sporu je pomeérné
pfimocard a tyka se primarné vykladu a
aplikace Videiiské umluvy o konzularnich
stycich (1963), piibéh, na jehoz pozadi se
cely ptipad odehrava, uz tak prehledny neni
a promita se do n¢j dekady trvajici rivalita a
napéti mezi Indii a Pékistanem. Co se tedy

Ptedbézné opatteni stejného druhu MSD vydal
napftiklad v pfipadech Paraguayi v. Spojené staty
americké (1998), La Grand, Némecko v. Spojené
staty americké (1999), Avena a dalS$i mexicti
obcané, Mexiko v. Spojené staty americké
(2003).

Videnskd umluva o konzuldrnich stycich,
500 U.N.T.S. 95, ptijata 1963, vstup v platnost
1967.

Iran President Dismisses Pakistan's RAW Spy
Claim. New  Indian  Express. 04.04.2017.

stalo? S jistou nadsazkou by se dalo fici, Ze
jediné, na cem jsou strany sporu schopné se
shodnout, je to, Ze pan Kulbhushan Sudhir
Jadhav je indicky obcan, ktery se narodil
v roce 1970 ve mésté¢ Sangli v zapadni Indii
a vroce 1991 se pridal k indickému
namoinictvu. Dal uz se ptibéhy rozchazeji.
Dle Indie byl pan Jadhav po urcitou dobu
pfislusnikem indickych namotnich sil,
nicmén¢ nasledn¢ odesel do predcasného
dichodu a jako soukroma osoba si v Iranu
zalozil dopravni spole¢nost.> Pakistan
ovSem tvrdi, Ze pan Jadhav z namotnictva
nikdy upln¢ neodesel a kromé né&j zacal
v priabéhu své kariéry pracovat i pro RAW
(Research and Analysis Wing), indickou
zahrani¢ni zpravodajskou sluzbu
(rozvédku). Od roku 2013 pak mél pod
fale$nou identitou a na ptikaz indické vlady
poskytovat finanéni podporu a trénink
separatistickym hnutim v BaluCistanu a
Karaéi s cilem destabilizovat Pakistan.*

Jak se vlastn¢ pan Jadhav do pakistanského
vézeni dostal? Dle oficidlni pakistanské
verze byl 3. bfezna 2016 pod faleSnou

identitou zadrzen pii zésahu
kontrarozvédky a pakistanskych
bezpe¢nostnich  sil v mést¢ Mashkel

v Balucistanu. Nasledné¢ byl poslan do
Islamabadu a vyslechnut. 'V prib&hu
vyslechti se mél pfiznat ke své praci pro
RWA, podpofe  vySe  zminénych
separatistickych hnuti a fizeni sit¢ agentli na

<http://www.newindianexpress.com/nation/201
6/mar/27/Iran-President-Dismisses-Pakistans-
RAW-Spy-Claim-916482.html> [posledni
pfistup 29.07.2019].

4 Pakistan Claims Arrest of RAW Agent in
Baluchistan. What Happens Next. The Wire.
25.03.2017.
<https://thewire.in/diplomacy/pakistan-claims-
arrest-of-raw-agent-in-balochistan-what-
happens-next> [posledni pfistup 29.07.2019].
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pakistanském tzemi.! Indick4 vlada naopak
pred MSD tvrdila, ze pan Jadhav pro RAW
nikdy nepracoval. Navic dle ni nebyl ve
skutecnosti zadrzen v Pakistdnu, ale byl
unesen pakistanskymi ozbrojenymi silami

prichazela s jednim rozporuplnym tvrzenim

za druhym.

Co na druhou stranu vime s jistotou je, ze

10. dubna 2017 byl pan Jadhav odsouzen

k trestu smrti. Rozsudek byl vynesen
pakistanskym vojenskym

w soudem, soudni fizeni

s | Pm:vm ﬁﬁg;@ﬁémws 1 |

British Indian Empire 1909

| probihalo v tajnosti a bez
piistupu vetejnosti a pan
Jadhav nemél moznost
vybrat  si  vlastniho
obhdjce, ani mu nebylo
umoznéno  kontaktovat
indické zastupitelské
tifady.® Indie byla o jeho
zadrzeni informovéna az

s nékolikamési¢nim
odstupem a jeji zadost o
pfistup  k odsouzenému
byla  Pékistinem .,z
bezpecnostnich davodu*
zamitnuta. Indie a
Pékistan maji — stejné
jako tfada dalSich stati —

na iransko-pakistanské hranici. Krome toho
také Indie uvedla, Ze dokumenty, které mély
vinu pana Jadhava prokazovat, byly
Péakistanem vyrobené podvrhy a Ze veskera
pfiznani, ktera zadrZeny ucinil, byla
vynucena.” Dopatrat se presné pravdy je
prakticky nemozné, a i kdyz rozsudek ve
véci samé uz vynesen byl, Uplného
faktického objasnéni ptipadu se svét jen tak
ziejmé nedocka. Je na misté podotknout, Ze
indickd a péakistdnskd média, na jejichz
objektivitu se nelze v tomto pfipad¢ tplné
spolehnout, stravila mésice tim, Ze

' Pakistan Sentences Indian Spy Kulbhushan

Jadhav to  Death. Dawn. 10.04.2017.
<https://www.dawn.com/news/1326109/pakista
n-sentences-indian-spy-kulbhushan-jadhav-to-
death> [posledni ptistup 29.07.2019].

Delhi Denies Arrest of Indian Spy in Pakistan.
BBC. 30.03.2017.
<http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-india-
35923397> [posledni pfistup 02.04.2018].
Kulbhushan Jadhav Was Kidnapped from Iran by
Terror Outfit Close to Pakistan Army.

pomérné bohatou historii
vzajemného obvillovani ze Spiondze,
udéleni trestu smrti je ovSem i na indicko-
pakistanské  poméry  drsny  kalibr.
Mezistatni Spiondz je 1 ve 21. stoleti stejné
aktivni soucasti mezinarodniho déni, jako
byla nékolik desetileti zpatky. Skoro
vSichni Spehuji a skoro vSichni jsou
Spehovani. A nejednd se o nijak velké
tajemstvi. VétSina pifipadii v dneSni dobé&
nicméné probihd podle pomérné typického
vzorce — obvinény piisluSnik zpravodajské
agentury jiné zem¢ je dopaden a poté za
velké medialni pozornosti odsouzen k trestu

News18.com. 04.01.2018.
<https://www.news18.com/news/india/kulbhush
an-jadhav-was-kidnapped-from-iran-by-terror-
outfit-close-to-pakistan-army-1622869.html>
[posledni piistup 29.07.2019].

Pakistan Sentences Indian Spy Kulbhushan
Jadhav to  Death. Dawn. 10.04.2017.
<https://www.dawn.com/news/1326109/pakista
n-sentences-indian-spy-kulbhushan-jadhav-to-
death> [posledni pristup 29.07.2019].

Ceska spole¢nost pro mezindrodni pravo / Czech Society of International Law

N&rodni 117/18, 116 00 Praha 1, IC: 60437308
http://www.csmp-csil.org/

Stranka | 9


http://www.csmp-csil.org/

Stranka | 10

CESKA SPOLECNOST PRO MEZINARODNI PRAVO
http://www.csmp-csil.org/

CZECH SOCIETY OF INTERNATIONAL LAW

odnéti svobody. Tento si nésledné bud’ cely
vykond, nebo je o par let pozdéji v tichosti
vyménén za dopadené Spidny patiici statu,
ktery jej ptivodné odsoudil.! V poslednim
desetileti tak doslo k vyméné odsouzenych
Spiontt naptiklad mezi Spojenymi stity a
Ruskem ¢&i Ruskem a Estonskem.?

Nakolik vazn¢ své rozhodnuti Pakistan
v tomto piipadé¢ mysli, je otazkou. Dle
vyjadreni pékistanské vlady se pan Jadhav
proti rozhodnuti odvolal. Stale tedy existuje
moznost, Ze bude jeho trest zmirnén. Pokud
ne, nebyl by prvni Indem popravenym
Péakistanem pro Spionaz — napiiklad v roce
1999 byl pro aktivity tohoto rdzu povésen
Sheikka Shamima.’> Dalsi Ind odsouzeny
k smrti pro Spionaz a c¢ekajici ve vézeni na
vykonani rozsudku byl v roce 2013 ubit k
smrti svymi pakistanskymi spoluvézni.*

I ztohoto divodu Indie 8. kvétna 2017
predlozila ptipad MSD. Ve svém podani
argumentovala, ze Pakistan svym jedndnim
porusil ¢l. 36 Videiské umluvy o
konzularnich stycich (déale jen ,,Videnska
umluva®). Konkrétn¢ tedy, ze porusil svou
povinnost bez prodleni informovat
vysilajici stat (Indii) o zatCeni ¢i zadrzeni
jejiho statniho pftislusnika, neposkytl mu
k nému pfistup, znemoznil panu Jadhavovi

Spies Strain German-Russian Ties. Spiegel.
02.07.2013.

<http://www.spiegel.de/international/world/trial
-of-russian-spies-in-germany strains-diplomatic-

relations-a-908975.html>  [posledni  pfistup
29.07.2019].

2 Spies Swaped by US and Russia at Vienna
Airport. BBC. 09.07.2010.

<http://www.bbc.co.uk/news/10564994>
[posledni pfistup 29.07.2019]. Russia and
Estonia Swap Spies. Euronews. 11.02.2018.
<http://www.euronews.com/2018/02/11/russia-
and-estonia-swap-spies>  [posledni  pfistup
29.07.2019].

Pakistan is Ordered to Suspend Execution of
Indian Convinced of Espionage. New York
Times. 18.05.2017.
<https://www.nytimes.com/2017/05/18/world/as
ia/kulbhushan-sudhir-jadhav-pakistan-india-
execution.html? r=0> [posledni ptistup
29.07.2019].

kontaktovat zastupitelské urady své zemé a
nepoucil ho o pravech, kter¢ mu z¢l. 36
Videiiské umluvy vyplyvaji.> Vzhledem
k ulozenému trestu smrti také Indie
pozadala MSD o urgentni vydani
predbézného opatfeni, které by Pakistanu
s okamzitou platnosti nafidilo vykonani
ulozeného trestu odlozit. Co se tyce
jurisdikce MSD, Indie ji opiela o ¢l. 1
Dodatkového  protokolu  k Videnské
umluvé, dle kterého méa MSD jurisdikci nad
spory, které vyvstanou pii interpretaci ¢i
aplikaci tohoto smluvniho instrumentu.®

Zpracovani a rozhodnuti piipadu nakonec
trvalo témé& dva roky. Ustni jednéani
probéhlo az v tinoru 2019, finalni rozsudek
ve véci samé pak MSD vydal o pét méesict
pozdéji — v Cervenci 2019. Jako dulezity
milnik v celém piipadu Ize vnimat kvéten
2017, kdy MSD vydal vySe uvedené
predbézné opatieni, a reakce stran na néj. Za
prvé, v otazce prislusnosti MSD piijal
argumentaci Indie a prohlasil, Zze ma
jurisdikei o pfipadu rozhodnout.” Stejné tak
vyhovél pozadavku Indie a ptikazal
Pékistanu odlozit vykon trestu do doby, nez
bude piipad plné rozhodnut. To se ukazalo
jako zasadni, nebot Pdékistan uvedl, Ze
v pifipadé  neuspéSného odvolani by

Indian Prisoner in Pakistan Dies After Beating,
Prompting Angry Reply from India. New York
Times. 03.05.2013.
<https://www.nytimes.com/2013/05/03/world/as
ia/indian-prisoner-in-pakistan-dies-after-
beating.html> [posledni ptistup 29.07.2019].

5 Jadhav Case: Indie v. Pakistan. Tiskové
vyjadfeni ¢.  2017/16. ICJ. 09.05.2017.
<http://www.icj-cij.org/files/case-
related/168/19420.pdf> [posledni  pfistup
29.07.2019].

Dodatkovy protokol k Videnské umluvé o
konzularnich stycich. 596 UNTS 487. Piijat 4.
dubna 1963, vstup v platnost 1967.

7 Jadhav Case: Indie v. Pékistan. Piedb&zné
opatfeni. ICJ. 18.05.2017, para 15-34.
<http://www.icj-cij.org/files/case-
related/168/168-20170518-ORD-01-00-
EN.pdf> [posledni ptistup 29.07.2019].
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k popravé pana Jadhava mohlo dojit uz po
srpnu 2017. Existovalo tak zna¢né riziko, ze
k exekuci dojde diive, nez MSD rozhodnuti
ve véci samé vitbec vyda.!

Zdroj: Grubb,
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Pakist

an_India_Locator 2.png

Je na mist¢ zdlUraznit, ze vydani
ptedbézného opatieni MSD nemusi vzdy
automaticky znamenat, Ze jej bude dotCeny
stat respektovat — jak ukazuje o néco starsi
pifipad Paraguay v. Spojené staty americké
z roku 1998.2 Po pravni strance se jednalo o
podobnou situaci, byt zde neslo o osobu
obvinénou ze Spionaze, ale o paraguajského
obCana odsouzené¢ho v USA k trestu smrti
za vrazdu. Co se tyCe jurisdikce MSD,
Paraguay se, stejné jako nyni Indie, opirala
o ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Videniské
umluvé. Piipad je podobny i v rozsahu
tvrzenych poruseni Videnské umluvy — dle

! Ibid. para 52.

Paraguay v. Spojené staty americké. ICJ. 1998.
<http://www.icj-cij.org/en/case/99>  [posledni
ptistup 29.07.2019].

MacCormack, Tilbury a Triggs. A Century of
War and Peace. Asia-Pacific Perspective on the
Centenary of the 1899 Hague Peace Conference.
Martinus Nijhoff Publishers, 2001. Str. 69.

Paraguaye ji Spojené staty neupozornily na
zadrzeni a stihani jejtho obcCana a
neinformovaly odsouzené¢ho o jeho pravu
kontaktovat zastupitelské urady své zem¢ a

pozadat je o asistenci. Stejné€ jako nyni Indie
1 Paraguay pozadala MSD o vydani
predbézného opatfeni, které by USA
zakazalo rozsudek az do vydani rozhodnuti
ve véci samé vykonat. MSD ptedbézné
opatieni skute¢né vydal, nicmén¢ Nejvyssi
soud Spojenych statii americkych jej odmitl
brat v ivahu, zadost o prezkum ptipadu
zamitl a 14. dubna 1998 byl odsouzeny
popraven.® Paraguay se nakonec rozhodla
od dalsiho pokracovani sporu pted MSD
upustit.* V tomto ohledu mé&l pan Jadhav
vetsi  Stésti, nebot pakistanské ufady
oznamily, Ze budou predbézné opatieni
MSD respektovat a pockaji, nez MSD spor
rozhodne.” A skute¢né tak uginily.

Rozsudek, ktery 17. Cervence 2019 MSD
vynesl, neni po pravni strdnce v kone¢ném
disledku pftili§ prevratny ¢i prekvapivy.

4 Paraguay v. Spojené staty americké. ICJ. 1998.

<http://www.icj-cij.org/en/case/99>  [posledni
pfistup 29.07.2019].

> 1ICJ Orders Pakistan to Stay Jadhav Execution.
Aljazeera. 18.05.2017.
<https://www.aljazeera.com/news/2017/05/icj-
orders-pakistan-stay-kulbhushan-jadhav-
execution-170518103428390.html>  [posledni
pristup 29.07.2019].
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Soud se vyslovil ve prospéch Indie a
rozhodl, Zze Pékistin svym jedndnim
skute¢né porusil své mezinarodni zavazky.
A to konkrétn¢ tim, ze odepiel panu
Jadhavovi po zadrzeni a béhem soudniho
procesu pravo na pravni pomoc a kontakt
s indickym konzuldtem, Indii o zadrzeni
neinformoval a neumoznil konzularnim
pracovnikiim k zatéenému pfistup.! MSD
zaroven ulozil Pékistdnu umoZznit panu
Jadhavovi, aby byl jeho pfipad efektivné
piezkouman, coz obnasi 1 pokracujici
odlozeni vykonu trestu smrti. V souvislosti
s mezindrodni Spiondzi stoji za zminku
skute¢nost, ze MSD uvedl, Ze ,,bezpecnosti
divody*“ nemohou byt divodem pro
odepteni prav, které zadrzené osob¢ z ¢l. 36
Videniské tmluvy plynou. Pékistdn tedy
nemél pravo panu Jadhavovi pfistup
indickym konzularnim fadim odmitnout —
a to ani presto, ze se dle jeho tvrzeni jednalo
o pfislusnika indickych zpravodajskych
sluzeb, ktery na uzemi Pakistanu sbiral
citlivé informace a provadél podvratnou
¢innost.

Pfestoze na roviné mezinarodnépravni
pfipad rozhodnut byl, je otazkou, nakolik
vydani rozsudku situaci pana Jadhava
realné zméni. Spor od pocatku provazi
zna¢nd medidlni pozornost a po politické
strance vnaSi do uZ tak problematického
vztahu mezi Indii a Pékistanem jesté vétsi
napéti. Pfedlozenim ptipadu MSD se Indii
podafilo pfitdhnout ke kauze pana Jadhava
pozornost celého svéta a dostat tak Pakistan
pod drobnohled jak  mezinarodniho
spoleCenstvi, tak 1 fady lidsko-pravnich
neziskovych organizaci, coz odsouzenému
davéa urcité Sance. Pro Pakistan, ktery se
rozhodl jurisdikci MSD  respektovat,
nominoval péakistanského ad hoc soudce a
aktivné vystupoval v Gstnim jednani, je
vysledek nepiijemnym a viditelnym

Jadhav Case: Indie v. Pakistan. Rozsudek ve
véci samé. ICJ. 17.07.2019. <https://www.icj-
cij.org/files/case-related/168/168-20190717-
JUD-01-00-EN.pdf> [posledni ptistup pied9].

polickem. Jak na rozhodnuti zareaguje vSak
zustava otazkou. Vyloucit nelze ani
variantu, kdy pakistanskd soudni soustava
pfipad opravdu znovu otevie, panu
Jadhavovi  bude  umoZnén  pfistup
k indickému konzuldtu a pravni pomoci,
avsak trest, ktery obdrzi, bude opét trestem
nejvyssim. Tvrdou realitou tak zlstava, ze
piestoze rozhodnuti MSD bylo déjstvim,
které se odehrdlo primarné¢ v kralovstvi
prava, osud pana Jadhava lezi i nadale v
rukou indickych a pékistanskych politikii.

Sdrka 05t adalova

ova kapitola pro
ochranu

biodiverzity mofi

a jejich udrzitelne uzivani

V souCasné¢ dobé lezi zhruba 60 %
svétovych ocednli mimo narodni jurisdikci.?
Tyto oblasti maji vSak zasadni vyznam pro
zajisténi potravinové jistoty, zachycovani
uhliku a védecky vyzkum. Navzdory jejich
dilezitosti chybi jasné stanoveny pravni
ramec jejich spravy, ktery miliZze zajistit
jejich zachovani a udrzitelné vyuZzivani.

Z tohoto diivodu se konalo ve dnech 4. 9.
2018 — 17. 9. 2018 v sidle Organizace
spojenych narodi (,,OSN*“) v New Yorku
prvni zasedani mezivladni konference
(,IGC*) 0 mezinarodnim pravné zdvazném
nastroji G,JLBI“)  podle  Umluvy
Organizace spojenych narodii o moiském
pravu  (,,UNCLOS*) o ochrané¢ a
udrzitelném vyuZivani moiské biologické
rozmanitosti  oblasti mimo  néarodni
jurisdikei (,, BBNJ*). IGC se béhem jednani

2 BBNJ. [online]. [cit. 2018-21-10]. Dostupné z:
http://dosi-project.org/working-groups/bbnj
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vNew Yorku vénovala nésledujicim
tématim: motské genetické zdroje, véetné
otazek tykajicich se sdileni pfinost, které
tyto oblasti mohou mit; hodnoceni vlivu
urcitych aktivit na zivotni prostiedi;
regiondlni nastroje pro spravu, vcetné
chranénych moftskych oblasti; a budovani
kapacit a pfenos motské technologie. Cilem
IGC je vypracovat dokument obsahujici
navrh textu ILBL!

Prvni snahy o nastaveni pravni upravy
BBNIJ lze sledovat béhem Konference OSN
o udrzitelném rozvoji Rio +20, béhem niz
se staty zavazaly naléhavé feSit otazku
zachovani a udrzitelného vyuzivani motské
biologické rozmanitosti BBNJ, vcetné¢
piijeti rozhodnuti o ILBI.? Diskuze o tomto
tématu se zacaly mezi cClenskymi staty
stupnovat vroce 2015, kdy rezoluci
Valného shromazdéni (,,VS*) OSN ¢.
69/292 ze dne 19. ¢ervna 2015 schvalilo VS
OSN  vytvofeni ptipravného  vyboru
(,,PrepCom*) pro IGC, ktery je otevieny
vSem Clenskym statim OSN, clenim
specializovanych  agentur a  stranam
UNCLOS.?> Na PrepCom navazalo OSN
svym usnesenim ¢. 72/249 ze dne 24.
prosince 2017, kdy VS OSN souhlasilo se
svolanim IGC, pod zastitou OSN, aby
zvazilo a prodiskutovalo doporuceni
PrepComu, s cilem co nejdfive vytvofit
ILBL* Rezoluce VS OSN & 72/249
stanovuje dva pozadavky pro budouci praci
IGC. Za prvé, ILBI by mél byt ,plne v
souladu s ustanovenimi UNCLOS* (odst.

Intergovernmental Conference on Marine

Biodiversity of Areas Beyond National

Jurisdiction. United Nations. online]. [cit. 2018-

21-10]. Dostupné z: https://www.un.org/bbnj/

2 Rio + 20 Outcome document - The Future We
Want. [online]. [cit. 2018-21-10]. Dostupné z:
https://www.icriforum.org/sites/default/files/Rio
20-Ocean-and-sea-UN-%20statement0619.pdf

3 UN General Assembly, General Assembly

resolution A/RES/69/292. Development of an

international legally-binding instrument under
the United Nations Convention on the Law of the

Sea on the conservation and sustainable use of

marine biological diversity of areas beyond

6). Za druhé, ILBI by nem¢l ,,znehodnotit
stavajici relevantni pravni ndstroje a pravni
ramce a prislusné globalni, regiondlni a
sektorové orgdany* (odst. 7).

Mezi staty, ani po skon¢eni IGC, nepanuje
konsensus o oblastech piisobnosti a formé
ILBI, avsak po probéhnuvsim IGC lze
vypozorovat urcité nazorové proudy mezi
staty.

Staty se shodly, ze ILBI musi vychazet z jiz
existujicich mechanismu, predpist, imluv a
dalSich pravné =zavaznych dokument,
predevsim UNCLOS. Ngkteré staty
navrhly, ze ILBI by m¢l regulovat ¢innosti
a oblasti v BBNJ pouze do té miry, do jaké
nejsou odpovidajicim zplGsobem feSeny
stdvajicimi  mezinarodnimi  Umluvami.
Nemélo by tedy dojit k
pouhému zopakovani ustanoveni piijatych
v minulosti, ale spiSe k doplnéni mezer a
posileni jejich vymahatelnosti. Dale staty
diskutovaly o nutnosti v ILBI zohlednit
zvlastni potfeby nejméné rozvinutych statl,
ostrovnich stati a pobieznich oblasti. Staty
vSeobecné vyjadrily nazor, Ze je nezbytné
najit rovnovahu mezi mnozstvim detaill
uvedenych v ILBI a jejich uzite¢nosti.
Mnoho stétl taktéz zminilo, Ze ILBI by mél
respektovat suverénni prava ostrovnich
stath a byt postaven na principu, Ze tyto
oblasti jsou spole¢nym dédictvim lidstva.
Cina zdiraznila, 7e by ILBI mél vychazet z
a doplnit UNCLOS, byt eko-centricky a
prakticky realizovatelny, brat v Gvahu a
umoznit objevovani a uZiti motskych

national jurisdiction. 19. 6. 2015. [online]. [cit.
2018-21-10]. Dostupné Z:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?s
ymbol=A/RES/69/292

4 UN General Assembly, General Assembly
resolution A/RES/72/248. International legally
binding instrument under the United Nations
Convention on the Law of the Sea on the
conservation and sustainable use of marine
biological diversity of areas beyond national
jurisdiction. 24. 12.2017. [online]. [cit. 2018-21-
10]. Dostupné Z:
http://www.undocs.org/A/RES/72/249

> Ibid.
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zdroji, vyzkum a rybolov. Taktéz by mél
klast diraz na zachovani a udrzitelné

vyuzivani volného mofe soucasnou 1
budouci generaci.
Aliance  malych ostrovnich stata

poukazala na vyzvy, jakymi jsou zmeéna
klimatu a zneciSténi moii; a na potiebu
spolupraice a nalezeni inkluzivniho a

univerzalniho feSeni. Mezi hlavni zajmy
téchto statli patii regionalni nastroje pro
spravu,

sdileni pifinosi u motskych

de B o T “. b R 1
genetickych zdroj prostredmctVlm
regionalni a mezinarodni spoluprace; a
zakotveni povinnosti a pokynd pro
hodnoceni dopadi ur€itych aktivit na
zivotni prostiedi v ILBI.

Paraguay za skupinu rozvojovych zemi
nemajicich pristup k mori (,,LLDC*)
uvedla, Ze hlavnimi body pro tuto skupinu
jsou svoboda pohybu a pfistup k mofi,
zachovani prav dle UNCLOS, sdileni vyhod
a uznani specialnich potieb, které LLDC
maji v oblasti budovani kapacit a pfenosu
moftské technologie.

Malé rozvojové ostrovni staty leZici
v Pacifiku informovaly, Ze mezi jejich
priority  patii  otazka  financovani,
dodrzovani a prosazovani nového ILBI,

Delegates Conclude Discussions on Marine
Genetic  Resources, as Intergovernmental
Conference Drafting Treaty under Law of Sea
Convention Continues | Meetings Coverage and

vyuziti tradi¢nich znalosti a nerovnomérné
zatizeni urCitych oblasti.
Barbados za Karibské spolecenstvi
projevil snahu o to nebyt limitovan
sou¢asnymi védeckymi poznatky pii
vytvafeni ILBI a uvedl, ze cilem je
dosdhnout téméf univerzalni ratifikace
ILBI.
Druha konference se bude soustfedit na
prifezové problémy, které nebyly feSeny
béhem IGC (napt. finan¢ni zdroje, feSeni
sporti, revize, dodrzovani
predpist a dalsi). Druhé a tieti
zasedani IGC se uskute¢ni v
roce 2019 a ¢tvrté zasedani IGC
v prvni polovin¢ roku 2020.
s Pfesna struktura téchto zasedani

- - " Zatim nebyla stanovena.!

Nalezeni vhodné pravni upravy
pro BBNJ je v kontextu dnesni
doby a rychlého zhorSujiciho se
stavu oceanii po celém svété
nesmirné dilezité. Zastupci
Clenskych stati se potykaji
s velmi slozitym ukolem, a to
zajistit  dynamicky  rozvoj

‘pravnl upravy tak, aby odpovidala a byla

schopna fesit rostouci problémy v oblasti
zivotniho prostiedi a soucasné udrZovala
normativni koherentnost v rameci stavajicich
dohod a instituci motského prava. Staty
jsou castecn€ svazany politickou vl
pokro€it v ochrané¢ volnych mofi. Na
druhou stranu je dulezité zdiraznit, Ze
sjednavani ILBI otevira dvete k pozménéni
pravni Upravy té€chto vod, ktera by mohla,
dle toho, jaké zajmy statti v diskuzi prevazi,
bud’ posilit zavazek statl chranit oceany,
nebo jej rozmélnit.

Hana Lanikova

Press Releases. United Nations. [online]. [cit.
2018-21-10]. Dostupné Z:
https://www.un.org/press/en/2018/sea2084.doc.
htm
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drZenliva revoluce
aneb nedavny
vyvoj evropskeho

mezinarodniho

soukromeého
z druhého

prava
pohledem
biehu Atlantiku

Pravo Spojenych stati americkych a
zejména doktrina mezindrodniho prava
soukromého (tedy v angloamerické pravni
kultute tzv. Conflict of Laws) se historicky
vyvijelo oddélené a samostatn¢ (dalo by se
jizlivé  hovotit o jakési ,.splendid
isolation®). O to vice je zapotiebi upozornit
na snahy pravnich akademikii nalézt a
pojmenovat vzajemné interakce a vlivy
amerického Conflict of Laws a evropského
mezinarodniho prava soukromého, jako je
tomu v pfipadé niZze analyzovanych clanki
prednich akademikd (obou — a¢ profesné
spjatych se Spojenymi staty - evropského
ptivodu) Petera Haye a Ralfa Michaelse.

Nejprve vSak pro pfipomenuti kratky
exkurz do vyvoje amerického Conflict of
Laws devatenactého a dvacatého stoleti,
ktery by se dal piehledové rozdélit
nasledovné: (i) etapu ,,Comity®, tedy
filozofie na pomezi mezi ohleduplnosti
(,,courtesy™) a pravni povinnosti (,,/egal
duty”), mnahradila (i1) etapa prvniho
Restatementu (Conflict of Laws), neboli
vzorové sbirky konkrétnich koliznich
norem (formou vy¢tu jednotlivych pravnich
okruhti s pfifazenymi konkrétnimi
koliznimi pravidly, avSak bez dirazu na
obecné klauzule, teleologické normy a
interpretacni pravidla), jez byla dale
nasledovana  (ii1) tzv. Scholastickou
revoluci (obsahujici zejména teorii analyzy

vladniho zajmu Brainerda Currieho, teorii
lex-fori Alberta Ehrenzweiga, teorii funk¢ni
analyzy Donalda Trautmana a Arthura von
Mehrena a tzv. ,Better Law Approach
Roberta Leflara) kulminujici v (iv) etapé
druhého Restatementu (Conflict of Laws)
moderujiciho rigidni taxativni pravidla
svého predchiidce a interpretujiciho
vystupy Scholastické revoluce.

Americké Conflict of Laws se tak vyvinulo
v systém zalozeny na pragmatickém a
kazuistickém ad hoc pristupu
k mezinarodnimu pravu soukromému, ktery
namisto  koncepcné-teoretického  pojeti
uptednostiioval de facto volnou sbirku
aplikac¢nich pravidel majicich primarné fesit

problémy v pravni praxi podpofenou
obecnym teoretickym zakladem
Scholastické  revoluce. Rozkol mezi
relativni  autonomii  pravnich  fada

jednotlivych stati USA na strané jedné a
spoleCenskou, jazykovou, kulturni a
oby¢ejovou homogenitou téchto statli na
stran¢ druhé ve svém dusledku vytvari
pravni systém, ktery sice obsahuje
mezinarodni prvek (resp. mezistatni, neb
Conflict of Laws bylo historicky
aplikovano priméarné€ v mezistatnim a nikoli
mezinarodnim kontextu), ale na druhou
stranu redukci kvalifikacnich problémi a
spole¢nym sdilenim hrani¢nich urcovatelti
zabranuje vzniku koliznich otazek takového
rozsahu, jez by si vyzadovaly odklon od
kazuistické soudcovské pravni regulace
k centralizované¢ kogentni normotvorbé
evropského typu. I proto si americké
Conflict of Laws mohlo a muze dovolit
ptistup ,,Value-based Choice of Law‘ a
mozaikovou pravni upravu (dépegage) pii
volbé prava.

Casy se vsak méni a vstile
globalizovangj$im trznim svété neni mozné
Conflict of Laws vnimat ve stejném vakuu,
jako tomu bylo v devatenactém a dvacatém
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stoleti. Je tedy logické i vhodné, ze
k relativné neddvnému padesatému
vyro¢i umrti zminovaného Brainerda
Currieho doslo ve Spojenych statech k
potradani bilancniho sympozia o vyvoji
Conflict of Laws se zaméfenim na
interakce Conflict of Laws s evropskym
mezinarodnim pravem soukromym.
Vystupy tohoto sympozia byly shrnuty
v komparativnim c¢lanku Petera Haye
~European Conflicts Law After the
American “Revolution” - Comparative
Notes* zroku 2015'. Hay si v§im4

podobnosti mezi americkou
Scholastickou revoluci a procesem
kodifikace evropského mezinarodniho
prava  soukromého  kulminujicim

v pfijeti zejména nafizeni RimI a
identifikuje americky vyvoj jako jednu
z inspiraci evropské upravy. Podle Haye
bylo evropské kodifikaci mezinarodniho
prava soukromého (zejména ve vztahu
k volbé prava ve smluvnich
zavazkovych vztazich a v piipadech
civilnépravnich deliktt), jez pfisla
s Casovym odstupem po americké
Scholastické revoluci, umoznéno vybrat
si  konkrétni pouZitelnd pravidla
metodou, kterou definoval jako tzv.

védomy paralelismus (,,Conscious
Parallelism®). Jinymi slovy zejména ve
vztahu  k smluvnim  zdvazkovym

vztahtim a civiln€pravnim deliktim tak

mélo mit evropské mezinarodni pravo
soukromé dle Haye do wurcit¢é miry
,»VvySlapanou cestu.” Hay ve svém clanku
neni nekriticky a relativné tvrdé se
vypotfadava s interpretacni volnosti a vagni
aplikaci americké ,,inikové klauzule* v
obecnych pravidlech Restatementu
(konkrétn¢ § 6 Restatementu, aplikaci
kterého lze pod Restatement subsumovat
témér vse) a dale téz s naduzivanim metody
dépecgage, jez (dle Haye naStésti) nema

' Hay, Peter: European Conflicts Law After the
American “Revolution” - Comparative Notes,

2015 U. IIl. L. Rev. 2053, 2015.

Zdroj: Deval Kulshrestha,
https://commons.wikimedia.org/wiki/File: St

atua_lustitiae.jpg

v soudobém evropském mezinarodnim
pravu soukromém misto. Hay zakoncuje
svou piehledovou zpravu hodnocenim
evropské ,,federalizace® mezinarodniho
prava soukromého jakozto zasadniho
uspéchu a oznacuje miru a rychlost
harmonizace pravni Upravy za stéZi
uvefitelnou  doufaje, Zze  predbézné
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piipravovany (v potadi jiz tfeti) novy
Restatement (Conflict of Laws) povede
k dal$i harmonizaci mezindrodniho prava
soukromého, ke které soucasna verze

Restatementu vzhledem ke
svym strukturdlnim  omezenim  pfispét
nemohla.

Zajimavé je, ze k nckterym obdobnym
zaveéram se jiz o osm let diive dopracoval 1
Ralf Michaels ve svém ¢lanku ,,The New
European Choice-of-Law  Revolution*',
jenz definuje ,evropanizaci‘
mezinarodniho prava soukromého jako
dalsi stddium federalizace a povazuje
evropskou revoluci (tedy dovrSeni evropské
kodifikace mezinarodniho prava
soukromého) za minimaln¢ stejné dilezitou
jako americkou revoluci Scholastickou, jiz
trochu vycita absenci nasledné
normotvorby ze strany Kongresu Spojenych
stath (a tedy vysledné ponechani vyvoje ,,na
puli cesty”). Michaels na zavér svého
clanku konstatuje, ze evropsky vyvoj
logicky nejde bez dalStho zpétné
implementovat ve Spojenych statech (a ze
tedy inspiraéni tok neni bez dalSiho
oboustranny) mimo jiné 1 kvili absenci
mezinarodnépravni ~ normotvorby  na
federdlni urovni, nicméné spatfuje nove
nastoleny dialog mezi pravnimi kulturami
jako dutlezity posun k dal§imu vzajemnému
sblizovani.

Nakolik je tedy spravné takovéto nahlizeni
na vyvoj evropského mezinarodniho prava
soukromého vnimajici jeho kodifikaci jako
jakousi paradoxni reakci na americkou
ideovou revoluci Conflict of Laws ve
dvacatém stoleti?

Je pravdou, Ze takovy nahled je znacné
zjednoduseny. Ackoli jsou obéma autory
spravné identifikovany a dale popsany
klicové atributy obou pravnich kultur a
vzdjemna chronologie, ani jeden z ¢lanka

' Michaels, Ralf: The New European Choice-of-
Law Revolution, 82 Tul. L. Rev. 1607, 2008.

Ludék Chvosta je advokatem zapsanym v
advokatnich komorach stitu New York,

neobsahuje teze dokazujici, Zze objektivné
existujici korelace zaroven predstavuje
kauzalitu, neboli chybi zde pfima pficinna
souvislost co do ovlivnéni jedné pravni
kultury kulturou druhou. Myslenka, ze by
pfipravovany (tfeti) Restatement mohl
v nejblizSich letech ovlivnit harmonizaci
mezinarodniho prava soukromého je
pon¢kud naivni, kdyz samotny proces jeho
draftingu predstavuje pouhou prvni fazi
implementace. Teprve inkorporace (at
¢astecna ¢i uplnd) norem z Restatementu do
pravnich fadl jednotlivych stati USA (4.
jejich jednotlivymi zédkonoddrnymi sbory)
dava moznost jeho redlného praktického
dopadu.

Co vsak z obou téchto relativné nedavnych
vystuptt shodné plyne, je jakysi trend
vzajemné konvergence kontinentalni pravni
kultury a amerického Conflict of Laws.
Bude-li tomu tak, pak pro angloamericky
kontext bude cCasem zapotiebi zmeéna
obecné orientace na (v Evrop¢ jiz desetileti
fungujici) moderni recepci pravnich tada
jako celku namisto fragmentované techniky
stavajici dépecage. Stejnym dechem je vSak
tieba dodat, ze evropskému pravnimu
kontextu by zrovna tak prospél flexibilni,
Conflict of Laws. Jen namisto rychle
hofticich revolu¢nich plameni, od kterych
ob¢é kultury vzajemné chyti inspiraci, je
zapotiebi pocitat s pomalu doutnajicim
ohném, kolem kterého se budou zastupci
obou pravnich kultur jesté dlouho schazet.

Ludék Chvosta?

Washingtonu DC a v Ceské republice. Mimo jiné
se zabyva americkou upravou smluvnich
zavazkovych vztaht a dlouhodobé plisobi v
mezinarodni advokatni kancelafi.
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Kosovsky

zvlaStni  soud
aneb opozdéné¢ hledani
spravedlnosti

Pted vice nez tfemi lety, ve stfedu 5.
Cervence 2017, osmnact let a necelé dva
mésice od konce Kosovské valky, vstoupil
v ucinnost jednaci fad Kosovského zvlastni
soudu (,,Zvlastni soud*).! Odpadla tak
posledni ptekazka, ktera branila tomuto
novému a svou povahou  velmi
specifickému organu v plné operativnosti.
Zaroven se tim oteviela nova kapitola
patrani jak po spravedlnosti pro néckteré
z obéti konfliktu, tak i po odpovédich na
otazky, které v kosovské spolecnosti
dodnes rezonuji. Zalobci Zvlastniho soudu
nicméné trvalo téméf tfi roky — az do
prosince 2018, neZ zacal rozesilat prvni
z4dosti o podani vysvétleni a predvolavat
svédky a mozné podezielé do Haagu. Od té
doby zesilily jak diskuse nad smyslem a
povahou Zvlastniho soudu, tak i politické a
populistické snahy tuto instituci oslabit a
zdiskreditovat.

Pro ty neobeznamené s historii kosovského
konfliktu by mohlo byt piekvapivé, ze
intenzivni reakce a diskuse, které Zvlastni
soud vyvolava, se zaméfuji vic na
potenciondlni viniky neZ jejich obéti.
V kontextu Kosova se v§ak neni cemu divit
— mezi lidmi, kteti by pfed soudem mohli
stanout, je totiz fada celnich a velmi

V originale ,,Kosovo Specialist Chambers*.

Volny pieklad z italStiny: ,,Lov: J4 a vale¢ni
zlo€inci®. V anglictiné vysla kniha v roce 2009
pod nazvem ,,Madame Prosecutor:

vlivnych jedinct, ktefi v Kosovu na téch ¢i
onéch pozicich vlddnou a rozhoduji
prakticky od konce valky — pocinaje
soucasnym prezidentem, premiérem a lidry
nekolika stézejnich politickych stran konce.
Lze tak konstatovat, a to zcela bez
nadsazky, ze rozhodnuti, ktera na puadé
Zvlastniho soudu padnou, rozhodnou i (a
nejen) o politické budoucnosti Kosova. A
Ze na mistni scéné€ zpiisobi znac¢né vinobiti.

Od spekulaci k diikkazim

Kosovsky zvlastni soud je v fadé aspektt
velmi specifickou instituci, a to at’ uz se
jednd o jeho strukturu a zpusob ukotveni
v ramci kosovského pravniho tadu, ¢i o
cestu, ktera k jeho vytvoteni vedla.
Ptestoze Kosovska valka oficialné trvala od
konce unora 1998 do 11. ¢ervna 1999, prvni
impuls k vytvofeni ZvlaStniho soudu se
objevil az v roce 2008, a to poté, co byvala
hlavni Zalobkyné Mezinarodniho trestniho
tribundlu pro byvalou Jugoslavii (,,ICTY*),
Carla Del Ponte, vydala autobiografickou
knihu ,,La caccia: i0 e 1 criminali di
guerra.“? V té popsala obstrukce, zatajovani
dikazii a rizné narodni i mezindrodni
politické tlaky, kterym méli ona a jeji tym
pii snaze o objasnéni zavaznych zlocinl
udajné spachanych ke konci a po skonceni
valky Spi¢kami Kosovské osvobozenecké
armady (,,KLA*) €elit. V dobé& vysetfovani
uz byli mnozi zpodezielych novou
»politickou elitou* Kosova, v ocich vétSiny
kosovskych Albanct narodnimi hrdiny a
jednim z hlavnich mocenskych pilifi jinak
pomémé nestabilniho a neptfehledného
systému. Jejich piipadné odsouzeni by
Kosovu, odhodlané mificimu

Confrontations with Humanity's Worst Criminals
and the Culture of Impunity.“ Oficialni Cesky
preklad prozatim neexistuje.
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k nezavislosti, mohlo ,,podtrhnout nohy*
hned na nékolika trovnich — entita by de
facto ,,ztratila® velkou ¢ast svych hlavnich
lidri, v majoritné¢ albanské spolecnosti by
odsouzeni ,lidovych hrdini“ vyvolalo
divoky odpor a image Kosova na
mezinarodni scéné by utrpéla vazny Sram.
Dle del Ponte tak na dualezitych mistech
chybély ville a ochota se s podezienimi
naznacujicimi zapojeni byvalych vadci
KLA do organizovaného zlo¢inu (vcetné
obchodu s drogami, zbranémi, lidmi a
lidskymi organy) a jejich podilu na
spachanych vale¢nych zlo¢inech aktivné
zabyvat. Kniha, nepiekvapivé, vyvolala
zna¢nou kontroverzi a vasnivé reakce.
Nemén¢ intenzivni reakce pak vzbudila
také zprava, kterou vreakci na v knize
vznesena obvinéni a na zadani Rady Evropy
vypracoval vroce 2011  vSeobecné
uznavany $vycarsky diplomat Dick Marty.!
Takzvand ,,Martyho zprava®, zaloZzend na
nc¢kolikamési¢nim vySetfovani, postavila
tvrzeni Carly Del Ponte do nového svétla.
Uz se nejednalo o ,,pouha” nepodlozena
natféeni. Dle Martyho existuji jasné indicie
svéd¢ici o tom, ze koncem valky a v
kratkém obdobi po valce byli néktefi ze
zajatych kosovskych Srbti a kosovskych
Albanci  drZeni v tajnych detencnich
zafizenich KLA zfizenych na uzemi
Kosova a Albédnie. Zde byli muceni a
vystavovani  jinému  nelidskému a
ponizujicimu zachézeni. Rada ze zajatcii
nasledné ,,zmizela®. Martyho zprava takeé
podpofila tvrzeni Del Ponte, ze se nékteii
z téchto zajatcii stali obétmi promysleného
a organizovaného obchodu s lidskymi
organy. V kratkosti — po zadrZzeni KLA byli
vybrani zajatci n€kolikrat presunuti z mista

Marty, D.: ,Inhuman treatment of people and
illicit trafficking in human organs in Kosovo.*
Parlamentni shromazdéni Rady Evropy. 7. ledna
2011. <https://www.scp-
ks.org/en/documents/council-europe-
parliamentary-assembly-report-inhuman-
treatment-people-and-illicit [posledni pfistup
30.07.2019].

na misto, podrobeni riiznym zdravotnim
vySetfenim a nasledn¢ dopraveni na tajnou
kliniku v Albanii, kde jim byly operativné
odebrany néckteré télesné organy (nejcasteji
ledviny). Nasledn¢ byli zavrazdéni.
Martyho zprava rovnéz podpofila tvrzeni
Del Ponte, ze mezinarodni organizace
spravujici Kosovo po valce informace, které
na krimindlni aktivity KLA opakované
ukazovaly, radsi ,,pragmaticky* ptehlédly,
nez aby riskovaly stabilitu  nové
vznikajiciho a kiehkého systému. Zvlastni
vySetfovaci jednotka ziizena vroce 2011
Misi EU na podporu prava v Kosovu
(,,EULEX®) existenci diikazi podporujicich
nckterd z vyse uvedenych tvrzeni nasledné
potvrdila® a hlasy volajici po ustanoveni
zvlastniho soudu nabraly na sile.

Moznost, ze by se takto citlivych a do
vysokych  pater  kosovské  politiky
potencialné¢ sahajicich pfipadi mohly
zhostit vyluén€ kosovské organy a na
domaci pude, byla prakticky okamzité

zamitnuta. Kosovské instituce vcetné
staitniho  zastupitelstvi a  justice se
dlouhodobé potykaji s bujici korupci,

politickym ovliviiovanim, zastraSovanim
soudctl a statnich zastupcii, neadekvatnimi
prutahy v fizenich a neefektivni spravou.
Varianta, Ze by se pfipadl ujal EULEX,
ktery mél v Kosovu od roku 2008 do roku
2018 urcité exekutivni pravomoci,® byla
taktéZz  zamitnuta.  Oficialné  kvili
nedostatecné kapacit€¢ mise. Neoficidlng,
dle nékterych médii, kvili povésti mise,
ktera byla ptfedchozimi korupénimi a jinymi
skanddly vazn¢ poskozena. Politicka
situace na narodni i mezinarodni Urovni
ovSem nebyla naklonéna zfizeni soudniho
organu, ktery by stal zcela mimo kosovsky

2 Prohlaseni hlavniho Zalobce zvlastni vySetfovaci

jednotky EULEX. 29. cervence 2014.
<http://www.balkaninsight.com/en/file/show/St
atement_of the Chief Prosecutor of the SITF
_EN.pdf> [posledni ptistup 30.07.2019].

3 Webova stranka mise EULEX.
<http://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,16>
[posledni piistup 30.07.2019].
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justicni systém, bylo tudiz zapottebi piijit
s jinym feSenim. A to takovym, které by
poskytlo oboji — ukotvenost noveé vzniklého
télesa v ramci kosovského pravniho fadu a
zaruky  nezavislého  vySetfovani a
spravedlivého soudniho procesu.

Zrozeni Zvlastniho soudu

Prestoze Zvlastni soud je médii cCasto
spojovan s Mezinarodnim tribunalem pro
byvalou Jugoslavii (ICTY), z pravniho
hlediska se jedna o naprosto odliSny typ
soudniho organu — Zvlastni soud byl
ustanoven na zaklad¢ Zakona o zvlastnim
soudu pfijatého kosovskym Parlamentnim
shromazdénim 3. srpna 2015, kjeho
ziizeni byla zapotiebi zména ustavy® a je
soucasti kosovského soudniho systému.
Prestoze tlak, ktery k jeho vytvoreni vedl,
byl primérné¢ mezinarodni, a velkd cCast
spolecnosti  rozhodné¢ neni myslence
souzeni byvalych vidci KLA naklonéna,
jeho legitimita a jurisdikce jsou v kone¢ném

disledku  zalozeny na  rozhodnuti
kosovskych zakonodarcli, nikoliv na
rozhodnuti mezinarodniho spolecenstvi.

413

Tomu, Ze se jednalo o velmi ,,0Semetné™ a
citlivé rozhodnuti, nasvédcuje i specialni
zéakon garantujici finanéni podporu osobam,
které by mohly pfed Zvlastni soudem jako
obzalovani stanout, ktery byl piijat ve
stejny den jako zakon o Zvlastnim soudg.?
V preambuli tohoto zdkona tak nechybi
napiiklad wsek zdlraziujici presvédceni
kosovského Parlamentniho shromazdéni, ze
valka vedena proti Srbsku byla valkou
spravedlivou a cistou a Zze KLA pfinesla
kosovskému lidu svobodu a nezavislost.
Vsichni obvinéni, ktefi ptred ZvlaStnim

Law on Specialist Chambers and Specialist
Prosecutor’s Office, No. 05/L-
053.<https://www.scp-
ks.org/en/documents/law-specialist-chambers-
and-specialist-prosecutors-office-3-aug-2015>
[posledni ptistup 30.07.2019].

Amendment of the Constitution of Kosovo No.
05/D-139  adopted 3  August  2015.
<https://www.scp-

soudem stanou, maji pravo pozadat o
pokryti finan¢nich nékladt své obhajoby a
o finan¢ni podporu pro blizké Cleny své
rodiny vcetné cestovnich nakladi do
Haagu. Zaroven mohou vSichni obvinéni,
ktefi budou shledani nevinni, zazadat o
finanéni  kompenzaci. Veskeré vyse
uvedené  vydaje budou  vyplaceny
z kosovského statniho rozpoctu. Poznamka
na okraj — niklady Zvlastni soudu a Utadu
zvlastniho zalobce financuje Evropska
Unie.

Zvlastni soud a k nému pfidruzeny Utad
zvlastni zalobce maji docasny a specificky
mandat, a to vySetfovat, stihat a projednavat
zloCiny a trestné Cciny souvisejici se
zjisténimi Martyho zpravy zroku 2011.
Konkrétné se tedy jedna o vale¢né zlociny,
zloc¢iny proti lidskosti a nékteré trestné ¢iny
vymezené kosovskym pravem spachané
v obdobi od 1. ledna 1998 do 31. prosince
2000. Kosovsky konflikt oficidlné trval od
unora 1998 do 11. ¢ervna 1999. Proc¢ tedy
onen piesah az do prosince 2000? Divodem
jsou ndsilnosti a zdvazna poruSovani
lidskych prav (vcetné udalosti popsanych
v Martyho zprave), ke kterym dochézelo
jesté mnoho mésiclh po formalnim konci
valky. Hlavnimi obétmi téchto povale¢nych
nasilnosti byli pfevazn€ kosovsti Srbové,
ktefi Celili msté ze strany KLA a jejich
podporovatelt. Utokam &elili i kosovsti
Albéanci podezirani z ,,kolaborace* se Srby.
Jen pro pfedstavu — pro fadu ¢lentt KLA pod
pojem ,,spoluprace* spadala 1 prosta snaha
ochranit své sousedy, civilisty zfad
kosovskych Srbi, pted utoky a lyncovanim.
DalSim dulezitym faktorem je, Ze Gzemni
jurisdikce  Zvlastniho soudu se bude

ks.org/en/documents/constitutional-amendment-
article-162-3-aug-2015>  [posledni  pfistup
30.07.2019].

Law on Legal Protection and Financial Support
for Potential Accused Persons in Trials before the
Specialist Chambers, No. 05/L-053.
<https://www.kuvendikosoves.org/common/doc
s/ligjet/05-L-054%20a.pdf> [posledni pfistup
30.07.2019].

Ceska spole¢nost pro mezindrodni pravo / Czech Society of International Law

N&rodni 117/18, 116 00 Praha 1, IC: 60437308
http://www.csmp-csil.org/


http://www.csmp-csil.org/

CESKA SPOLECNOST PRO MEZINARODNI PRAVO
http://www.csmp-csil.org/

CZECH SOCIETY OF INTERNATIONAL LAW

vztahovat nejen na akty, které se odehraly
na uzemi Kosova, ale také na ty, které zde
pouze zapotaly. Radu zajatct totiz KLA
sice zadrzela na tzemi Kosova, nicméné
poté¢ je prevezla do tajnych detencnich
zafizeni v severni Albanii.

Zvlastni soud je plné integrovan do
kosovského soudniho systému na kazdé
jeho urovni (obecné soudy, odvolaci soud,
nejvyssi soud a ustavni soud). Zaroven je
vSem kosovskym soudim a statnim
zastupitelstvim nadiazeny a mtize kdykoliv
jakykoliv  zjejich pfipadd pfevzit —
samoziejmé za podminky, Ze spada do jeho
jurisdikce. Co se ty¢e samotného fungovani
Zvlastniho soudu a Utadu zvlastniho
zalobce, vySe zminéna novela Ustavy jej
omezuje na pét let.

Diiraz na nezavislost a ochrana svédku
Dalsi z aspektti, které ¢ini Zvlastni soud
specialni, je fakt, ze prestoze je soucasti
kosovské soudni soustavy, sidli daleko za
hranicemi Kosova — v nizozemském Haagu.
Divodem je snaha ,izolovat® nové
vzniklou instituci od moznych politickych a
korup¢nich tlakl, s nimiz by se mohla na
uzemi Kosova potykat, a ochranit svédky.
Spekulovat lze 1 o bezpecnostnich
divodech. Situace v Kosovu je dnes sice
podstatné klidnéjsi nez pét ¢i deset let
zpatky, za zcela stabilni ji oznacit nicméné
nejde. Znacna C¢ast populace je na
propojovani KLA s valecnymi zloCiny stale
velmi citliva a Gtoky na novinare ¢i politiky
kritizujici KLA ¢i jeji byvalé ¢leny nejsou
vyjimkou.

Pozastavme se je$t¢ na chvili u ochrany
svédki. Kosovo je malé jak do teritoria, tak
1 spolecnosti. Mistni ¢asto fikaji, Ze v ném
kazdy zna kazdého — a Ze pozornym ocim
mistnich obyvatel vytrénovanych nelehkou
historii jen tak nékdo neunikne. Jde o zemi,
kde je téméf nemozné se ,schovat.

! Haxhiaj, S.: ,,Hiding in Plain Sight — Kosovo’s

Protected Witnesses.* Balkan Insight. 14. inora
2017.

Problém spoc¢iva hlavné v dostupnosti
samotnych svédkii. V unoru 2019 uplynulo
jednadvacet let od zacatku valky — tada
svédkl, ktefi by mohli poskytnout cenné
informace, jiZ nezije, potazmo nejsou
k dohledani nebo v prubehu let ,,zmizeli.*
Materialnich diikaznich prostiedkil je — 1
s ohledem na cas, ktery od valky uplynul —
minimum. Uspéch obZaloby se tak bude do
znatné miry odvijet od jeji schopnosti
dohledat zijici svédky, piesveédcit je ke
spolupraci a poskytnout jim i jejich blizkym
dostatecnou ochranu. Coz je skute¢nost,
které si je dobfe védom jak Zvlastni soud,
tak 1 pfipadni svédci a osoby, které mohou
ocekavat, ze pfed n¢j budou postaveny.
Paralelu nabizi ICTY, ktery byl v minulosti
nckolikrat kritizovan za nedostateCnou
ochranu svédkt, coz snizilo jak jejich
mnozstvi, tak i1 ochotu téch ptezivsich
vypovidat.! Ze strany Zvlastniho soudu a
jeho zalobce je tak tentokrat citit velmi silna
snaha podobnému scénéii zamezit. Soud
sidli v Haagu, informace o probihajicich

vySetfovanich a ptipravovanych
obzalobach nejsou sdileny ani
s kosovskymi institucemi, ani

s mezinarodnimi organizacemi, které na
pudé Kosova piisobi. Zaroven nikdo ze
soudci, zalobcih a administrativnich
zaméstnanci nemize mit kosovské
obCanstvi. Jisté je, Ze vySetiovani jiz
probiha, obzaloby se pfipravuji a ti svédci,
které se podafrilo zajistit, jsou pod faleSnymi
identitami ukryvani daleko od hranic
Kosova. Faktem také je, Ze piestoze
kosovské kuloary pokracuji v divokém
spekulovani, jak se bude situace vyvijet, pro
tentokrat se zda, ze zpoza zdi Zvlastniho
soudu Z4dné informace neunikaji.

Prvni vyslechy a reakce na né
PtestoZe od ustanoveni Zvlastniho soudu uz
uplynuly vice nez tfi roky, k zddné obzalobé

<http://www.balkaninsight.com/en/article/hidin
g-in-plain-sight-kosovo-s-protected-witnesses-
02-13-2017> [posledni piistup 30.07.2019].
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zatim  nedoSlo.  Vyznamny  pielom
v Cinnosti ~ Zvlastntho  soudu  pfiSel
vprosinci 2018, kdy Utad zvlastniho
zalobce rozeslal prvni piedvolani a zadosti
o podani vysvétleni.! Do &ervence 2019
bylo vyslechnuto pfiblizn¢ 35 byvalych
piislusniki  KLA.> Mezi  prvnimi

oslovenymi pfitahla pozornost piedevsim

Zdroj: SUHEJLO,
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:KP-
PK_During_Kosovo_Independence Parade.JPG

dvé jména — Rrustem Mustafa a Sami
Lushtaku — v obou pfipadech se jedna o
vysoce postavené byvalé viidce KLA, ktefi
v minulosti ¢elili obvinénim ze spachani
valeCnych zlocinli. Pfedvolani obdrzel
rovnéZ Remzi Shala, znamy pod vale¢nou
prezdivkou ,,Cervené jablko®, ktery se

Radio Free Europe. Explainer: New Hague
Tribunal Looks To Avoid Mistakes Of Past
Kosovar Prosecutions. 18.01.2019.
<https://www.rferl.org/a/explainer-new-hague-
tribunal-looks-to-avoid-mistakes-of-past-
kosovo-prosecutions/29718149.html>_[posledni
pfistup 30.07.2019].

Balkan Insight: Guerrilla, Politican, Suspect: The
Legal Battle of Kosovo's Haradijan. 22. ¢ervence
2019.
<https://balkaninsight.com/2019/07/22/guerrilla
-politician-suspect-the-legal-battles-of-kosovos-
haradinaj/> [posledni pfistup 30.07.2019].

oviem do Haagu odmitl dostavit} Za
zminku stoji také Raimonda Rreci, ¢lenka
KLA — jedné se o prvni zenu, ktera byla
Zvlastnim soudem do Haagu piedvolana.
Vétsina z vyslychanych vefejné
nespecifikovala, zda byli pfedvolani
v pozici svédka ¢i tzv. podezielého svédka
(suspect witness) — vyjimkou je ptipad
Mustafy, u kterého se
vi, ze byl ptedvolan jako
podeziely svédek. Dle

informaci z médii by
prvni obzaloby mély
spatiit  svétlo  svéta

v1éte 2019, nicméné
vzhledem ktomu, ze
podobné informace se
v balkanskych médiich
objevovaly 1 po celé
posledni tfi roky, je
zapotiebi  je brat
S reZervou.

Nejvétsi vinobiti  vSak
Y Wy zatim jednoznacné
pfineslo pfedvolani kosovského premiéra
Ramushe Haradinaje v ¢ervenci 2019.*
Haradinaj, ktery je jeden =z hlavnich
byvalych vidci KLA, byl zaroven na
seznamu vysoce postavenych politikli, o
jejichz mozném piedvolani se v zékulisnich
kruzich  spekulovalo  prakticky  od
okamziku, kdy byl Zvlastni soud ustanoven.
Haradinaj vreakci na své predvolani
rezignoval na funkci premiéra
s vysvétlenim, Ze chce pfed Zvlastni
soudem stanout jako bézny obcan, nikoliv

3 Gazeta Express. Former Kosovo fighter who

refused Hague prosecutors questioning, arrested.
24.05.2019.
<https://www.gazetaexpress.com/former-
kosovo-fighter-who-refused-hague-prosecutors-
questioning-arrested/> [posledni piistup
30.07.2019].

Balkan Insight: Guerrilla, Politican, Suspect: The
Legal Battle of Kosovo's Haradijan. 22. ¢ervence
2019.
<https://balkaninsight.com/2019/07/22/guerrilla
-politician-suspect-the-legal-battles-of-kosovos-
haradinaj/> [posledni piistup 30.07.2019].
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jako predstavitel Kosova. Zopakoval tak
své rozhodnuti zroku 2005, kdy taktéz
rezignoval na post premiéra poté, co byl
obzalovan Mezinarodnim trestnim
tribunalem pro byvalou Jugoslavii (dale jen
,» Lribundl®) v souvislosti se zloCiny proti
lidskosti a valeCnymi zlocCiny, které mél dle
prokuratury béhem Kosovské valky
spachat. VsSech obvinéni byl nakonec
v piipadu, ktery je dodnes v historii
Tribunalu povazovan za jeden
z nejproblematictéjSich a ktery doprovazela
fada spekulaci a kontroverzi, nicméné
zprostén, a to hned nadvakrat.!

Je zapotiebi zminit, ze v rdmci kosovské
spole¢nosti a politickych kruhii je na
Zvlastni soud pohlizeno s ¢im dal vétsi
nelibosti, ¢ehoz se nékteii politici snazi
vyuzit ve sviij prospéch. Za pozornost stoji
napiiklad iniciativa za vytvofeni nového
mezinarodniho trestniho tribunalu, kterou
predstavil Kadri Veseli — piedseda
kosovského Parlamentniho shromazdéni a
¢len strany PDK, ke které naleZzi i soucasny
kosovsky prezident Hashim Thaci. Veselim
navrzeny mezinarodni trestni tribundl,
jehoz vznik vkvétnu 2019 deklaraci
podpofilo 1 kosovské¢  Parlamentni
shromazdéni, by mél slouzit k souzeni
vaznych zlo¢inl,, kterych se béhem
Kosovské valky dopustili Srbové na
kosovskych Albéancich.? Jak podotyka
politickd opozice 1 fada mezinarodnich
komentatort a pravniki, Sance na vytvofeni
nového mezindrodniho trestniho tribundlu
po vzoru ICTY je v dnesni politické realité
prakticky nulovd — zaprvé by se pro né&j
nenasla podpora na pidé Rady bezpec¢nosti
OSN a za druhé tuto kapitolu diky ICTY
povazuje vétSina statl za uzavienou. Ze
strany PDK se tak jedna o Cisté populistické
gesto, jehoz cilem je nasbirat politické body
a odvést pozornost od jinych vaznych

I Tbid.
2 BIRN. Kosovo’s Push for ‘Serbian Genocide’
Tribunal ‘Likely to Fail.” 04.06.2019.

problémt, kterym Kosovo celi (korupce,
nezameéstnanost, kriminalita).

Budoucnost je nejista
Jak se kosovsky Zvlastni soud nakonec do
historie zapiSe zUstava prozatim velkym
otaznikem. Vidinu  jeho uspeésné
budoucnosti podporuje zvySeny ddraz na
nezavislost této jedineCné instituce,
pomérné silny mandat a postaveni — soud
napfiklad pfijal sva vlastni procesni
pravidla, kterd davaji soudctim a zalobctim
SirSi manévrovaci prostor nez kosovsky
trestni tad; dale pfistup k mezinarodnim
zdrojim a silnd motivace neopakovat
nékteré z chyb pficitanych ICTY ¢i ICTR.
Proti nému hraje odpor velké ¢asti kosovské
spole¢nosti, silné politické tlaky, které lze
bez ohledu na veskerou snahu jim ptedejit
stale ocCekavat, a predevSim nedostatek
materialnich dikaznich prostredk,
chybéjici svédci a strach téch zbyvajicich
vypovidat. At uz Zvlastni soud naplni
ocekavani, kterd do néj nékteti vkladaji, ¢i
potvrdi skepticismus jinych, jisté je, ze jeho
¢innost v nasledujicich mésicich a letech
budou v Kosovu i mimo né¢j mnozi velmi
peclive sledovat.

Sdrka O3t ddalovi

ad¢je pro Libyi —

Zalobkyng ICC

informuje 0
krocich souvisejicich
s potrestanim  zloCincu
porusujicich lidska prava

Dne 2. listopadu 2018 byla v Radé
bezpecnosti Organizace spojenych narodi

<https://balkaninsight.com/2019/06/04/kosovos-
push-for-serbian-genocide-tribunal-likely-to-
fail/> [posledni piistup 30.07.2019].
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(,RB OSN*) ptedstavena 16. zprava ufadu
zalobkyné¢ Mezinarodniho trestniho soudu
(,JCC*) ksituaci v Libyi. I pfes to, ze
Libye neni smluvni stranou Rimského
statutu  (,,RS“), ktery je zakladajicim
dokumentem ICC, vykonava ICC své
pravomoci v oblasti zlo¢inli uvedenych
v Rimském statutu spachanych na tizemi
Libye nebo v pfipadech jejich statnich
piislusnikd.! Pravomoc je vykondvana na
zéklad€ mandatu udéleného dne 26. unora
2011 RB OSN rezoluci 1970 (2011), ktera
jednohlasné postoupila ICC pravo stihat
zloCiny spachané v Libyi od 15. tinora 2011
ICC.? Posledni pravidelna zprava uradu
kancelafe Zalobkyné byla piredstavena
zalobkyni ICC v RB OSN dne 9. kvétna
2018. Udalosti v Libyi jsou tak druhou
situaci na Gzemi statu, ktery neni stranou
RS, ktera byla RB OSN svéfena ICC.3

Zalobkyn& ICC Fatou Bensouda na tivod
svého brifinku informovala, ze od kvétna
2018 vydal ICC nové zatykace a jeji urad
doséhl znac¢nych pokrokl pfi vysetfovani
zlo¢inl  spachanych v této zemi. Déle
seznamila pfitomné s vyvojem jednotlivych
ptipadt, které ICC feSi. Mahmud Mustafa
al-Werfalli, Saif Kaddafi a Mohamed
Khaled al-Tuhamy zlstavaji navzdory
vyzvam ¢lenit RB OSN a snaham ICC
mimo dosah soudu. Dosazeni spravedInosti
pro obéti v Libyi je pro ufad Zalobkyné
vysokou prioritou, nebot bez zajisténi
odpov&dnosti téch, ktefi systematicky
porusuji lidskéa prava, bude v Libyi nadéle

Jedna se ptedevsim o zlo€iny proti lidskosti a vale¢né
zlo¢iny, jako napf. vrazda, muceni, nelidské zachazeni
a dalsi.

Rada bezpecnosti OSN, Rezoluce Rady bezpecnosti €.
1970 (2011) [o zfizeni vyboru Rady bezpecnosti za
ucelem monitorovani provadéni zbrojniho embarga
vuéi Libyi], 26. tnora 2011, S/RES/1970 (2011),
dostupna na:
https://www.refworld.org/docid/4d6¢ce9742 . html
[ptistup 10. prosince 2018]

Prvnim ptipadem byl Darfur.

Mise OSN v Libyi. Byla zaloZzena rezoluci Rady
bezpecnosti ¢. 2009 (2011) [o zfizeni podplirné mise
OSN v Libyi (UNSMIL)], 16. zati 2011, S/RES/2009

vladnout beztrestnost, coz pouze umocni
utrpeni obéti a podpofii nestabilitu ve state.
Zalobkyné také oteviela otizku zlodind
pachanych na migrantech prochézejicich
Libyi. Utad Zalobkyné& uvadi do praxe nové
modely spolupriace se zainteresovanymi
staty a organizacemi s cilem mitigovat vyse
uvedené zloginy. Zalobkyné podékovala
UNSMIL* a Utadu libyjského generalniho
prokuratora za poskytnuti podpory a za
spolupraci v této véci. Fatou Bensouda dale
uvedla, Ze  uplatiuje  genderovou
perspektivu ve vySetfovacich postupech
ICC.

Zpravu posléze komentovaly Clenské staty
RB OSN a podpotily zvlaStniho
predstavitele generalniho tajemnika a
vedouctho UNSMIL Ghassana Salamého
v jeho aktivit¢ v Libyi. I pfes konstantni
zdiraziiovani, ze ICC je  pouze
komplementarnim organem, ktery musi
respektovat suverenitu a izemni celistvost,
byla docenéna i uloha ICC a jeho snahy o
ukonceni beztrestnosti a o upevnéni
stability v zemi. V této souvislosti vétSina
stath zdlraznila, Ze je tfeba podporovat
vladu narodni jednoty v jeji snaze o
ukoneni  frakénich  bojli, obnoveni
pravniho statu a v boji proti terorismu. Staty
si uvédomuji, Ze je potiebné, aby
mezinarodni spolecenstvi podpofilo ICC za
ucelem urychleni vySetfovani a dosazeni
hmatatelnych vysledki. N¢kteti uvitali
uspotadani prvni Arria formula®, zamétené
na spolupraci ICC a RB OSN, ktera
s uskutecnila 6. &ervence 2018.° Rusko,

(2011), dostupné na:
https://www.refworld.org/docid/4ea541fc2.html
[ptistup 10. prosince 2018]. Jedna se o politickou
nikoliv vojenskou misi.

Arria Fromula je neformalni setkani Clent Rady
bezpe€nosti, které umoznuje vétsi flexibilitu pfi
jednani a informovani o mezinarodnich otazkach miru
a bezpecnosti. Poprvé byl tento format jednani pouzit
bfeznu 1992 a vsoufasné dob&é je vyuzivan
v situacich, které¢ z politickych a dalsich davoda
nemohou byt projednavany na oficialnich jednanich
RB OSN.

Prohlaseni zalobkyné Mezinarodniho trestniho soudu
Fatou Bensouda na prvnim zasedani arria-formula o
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jako jedna zmaéla zemi, vystoupilo
v negativnim ténu viuci ICC. Poznamenalo,
ze zprava zalobkyné nadhodnocuje kroky,
které predstavitelé Libye ucinili pfi feSeni
situace. Také vyzvalo ICC, aby se soustiedil
vice na paSeracké struktury zakofenéné
v evropskych zemich. Taktéz dle Ruska ve
zpraveé chybi konkrétni jména ozbrojenych
skupin  zapfi¢inujicich eskalaci nasili
v Libyi v oblasti okolo Tripolisu. Dodalo,
ze vzhledem k pomalému pokroku ve
vysetfovani by RB OSN me¢la uvazovat o
zméné pravidelnosti brifinkti o situaci v
zemi.!

Ke zpravé se vyjadiila i Libye, ktera sice
neni ¢lenem RB OSN, ale jiz se zprava
ptimo dotyka. Ujistila RB OSN o své snaze
stthat pachatele zavaznych zlo¢ini a
pracovat ve prospéch obéti a uvedla, ze na
zéklad¢ tohoto pln€ spolupracuje s ICC.
BezpeCnostni  situace  vzemi  vSak
zpusobuje  prodlevy  pifi  pfedavani
jednotlivel pred soud.

Pro  zajisténi  dlouhotrvajictho  miru,
stability a rozvoje Libye, je nezbytné
predvést zloCince pied spravedlnost a
zajistit vladu prava v zemi. I kdyz byly
ucinény pokroky v této véci, dle Zalobkyné
Bensoudy je pro zajisténi posunu dilezité,
aby se RB OSN a smluvni strany RS
aktivnimi  kroky zasadily o zatykani
zlocinct, ktefi jsou na tutéku.

Hana Lanikova

Zdroje:
e Brifink Zalobkyné ICC pro RB OSN
o situaci v Libyi. Dostupnd na:
http://webtv.un.org/search/the-
situation-in-libya-security-council-
8388th-
meeting/5856899228001/?term=pr

vztazich mezi Radou bezpecnosti OSN a ICC.
Dostupna na: https://www.icc-
cpi.int/Pages/item.aspx?name=180706-otp-statement-
arria-formula [ptistup 10. prosince 2018]

osecutor&sort=date [pfistup 10.
prosince 2018]

Sestnéacta zprava zalobkyné
Mezinarodniho trestniho soudu pro
Radu  bezpe¢nosti  Organizace
spojenych narodi dle rezoluce
UNSCR 1970 (2011) dostupna na:
https://www.icc-
cpi.int/itemsDocuments/181102-
rep-otp-UNSC-libya ENG.pdf
[ptistup 10. prosince 2018]
Prohléaseni zalobkyné
Mezinarodniho trestntho soudu
Fatou Bensouda na prvnim zasedani
arria-formula o vztazich mezi
Radou bezpecnosti OSN a ICC.
Dostupna na:  https://www.icc-
cpi.int/Pages/item.aspx?name=180
706-otp-statement-arria-formula
[ptistup 10. prosince 2018]

Rada bezpecnosti OSN, Rezoluce
Rady bezpecnosti ¢. 1970 (2011) [o
ziizeni vyboru Rady bezpecnosti za
ucelem monitorovani provadéni
zbrojniho embarga vici Libyi], 26.
unora 2011, S/RES/1970 (2011),
dostupna na:
https://www.refworld.org/docid/4d
6ce9742.html [pfistup 10. prosince
2018]

Rada bezpecnosti OSN, Rezoluce
Rady bezpecnosti ¢. 2009 (2011) [o
zfizeni podplirné mise OSN v Libyi
(UNSMIL)], 16. zafi 2011,
S/RES/2009 (2011), dostupné na:
https://www.refworld.org/docid/4ea
541fc2.html [pfistup 10. prosince
2018]

Zalobkyné dle mandétu rezoluce &. S/RES/1970
pripravuje 2 zpravy rocné, a to kazdych 6 mésici.
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M eny, mir a
bezpecnost:

oteviend debata o
sexualnim nasili
pachaném na  Zenach
béhem ozbrojenych

konfliktu

wexudlni ndasili pachané na Zenach bylo
vroce 2018 jednim z hlavnich hnacich sil
nasilného presidleni v Myanmaru a mnoha
dalsich zemich,” prohlasila dne 16. dubna
2018 Zastupkyné Generalniho tajemnika
OSN Amina Mohammed' b&hem debaty,
ktera se wuskutecnila na padé Rady
bezpecnosti Organizace spojenych naroda
(,RB OSN*). Predmétem celodenni
diskuze’ byla tématika Zeny, mir a
bezpecnost. Cilem oteviené¢ debaty bylo
nalézt pfilezitosti a mezery na narodni,
regionalni a mezinarodni Urovni, za Gcelem

Armed Groups, Government Forces Continue
Wielding Sexual Violence as Tool of War
Despite Progress in Ending Impunity, Security
Council Hears in Day-long Debate. Meetings
Coverage and Press Releases. United Nations.
Accessed June 17, 2018. Available at:
https://www.un.org/press/en/2018/sc13299.doc.
htm

Mezi zastupce statd, jenz prednesly své
stanovisko k véci, patii: Svédsko, Spojené staty,
Etiopie, Francie, Bolivie, Polsko, Ruska
federace, Kazachstan, Spojené kralovstvi, Cina,
Nizozemsko, = Rovnikova  Guinea, Peru,
Lichtenstejnsko, Mexiko, Estonsko, Slovensko,
Italie, gvycarsko, Indonésie, Rakousko, Belgie,
Egypt, Litva, Irdk, Nigérie, Jordansko,
Portugalsko, Némecko, Katar, Ukrajina, Spojené
arabské emiraty, Myanmar, Slovinsko, Izrael,
Bangladés, Jizni Afrika, Irsko, Paraguay,

rozsifeni usili o predchazeni sexudlnimu
nasili souvisejiciho s konfliktem.

Dle prohlaseni jednotlivych tucastnika
oteviené debaty si staty uvédomuji vyznam
a nezbytnost ochrany Zen a divek pied
nasilim, nutnost zajiSténi genderové
rovnosti a potiebu podpofit a umoznit vEtsi
ucast zen v mirovych a bezpecnostnich
procesech, chybi vSak konkrétni kroky,
jakymi téchto zamért dosahnout.

Tato diskuze navazuje piedevSim na
rezoluci RB OSN ¢. 1820 a rezoluci RB
OSN ¢. 2242, které tvori spolu se Sesti
dal§imi rezolucemi RB OSN? mezinarodni
pravni ramec zastit'ujici Agendu zeny, mir a
bezpecnost (,,Agenda“)*. Hlavnim cilem
Agendy je zajisténi fyzické ochrany zen,
podpora rovnosti Zen a muzi, posileni
zapojeni zen do mirovych procesi a
ochrana jejich zékladnich prav, a to v
obdobi pfed samotnym vypuknutim
nasilného konfliktu, béhem néj a 1 po jeho
skonceni.’

Pfedmétem rezoluce RB OSN ¢. 1820 je
uznani sexualniho nasili souvisejiciho s
konflikty, jakozto situace, kterd ohroZzuje
mezinarodni mir a bezpe¢nost.® Rezoluce

Botswana, Chorvatsko, Kostarika, Ceska
republika, Cerna Hora, Syrie, Bahrajn, Maroko,
Mali (jménem Human Security Network),
Maledivy a Argentina a Severoatlanticka aliance.
3 RB OSN 1325, RB OSN 1820, RB OSN 1888,
RB OSN 1889, RB OSN 1960, RB OSN 2106,
RB OSN 2122 a RB OSN 2242
angl. Women, Peace and Security Agenda
5V duosledku piijeti Agendy Zeny, mir a
bezpecnost pomohla OSN Zendm aktivné se
ucastnit mirovych jednani v Syrii, Myanmaru,
Jiznim Stdanu a Mali. V ramci iniciativy UN
Women byly podpoteny tzv. Women situation
rooms, které monitoruji a zabranuji nasili, i toho
sexualniho souvisejiciho s volbami.
UN Security Council. Security Council
resolution 1820 (2008). On acts of sexual
violence against civilians in armed conflicts. 19
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RB ¢. 2242 obsahuje uznani specifického
dopadu konfliktnich a postkonfliktnich
podminek, ve kterych se zeny nachazeji, na
bezpe€nost,  mobilitu,  vzdélani a
hospodaiskou ¢innost zen. Toto rozhodnuti
Rady bezpecnosti uznava korelaci mezi
ucasti zen na predchdzeni konfliktii a na
jejich  feSeni a udrzitelnosti takto
dosazeného miru a bezpecnosti. Zamétuje
se také na dopady, které ma nasili pachané
na zenach v ptipad¢, ze je uzito jako bojova
taktika.!

Ochranou Zen pfed nésilim se zabyvaji i
dal$i rezoluce organi OSN, napiiklad
rezoluce RB OSN ¢&. 1325 zroku 2000,
kterd je vysledkem dlouholetych snah
zastupct statd, neziskovych organizaci a
vyznamnych osobnosti v této oblasti. Jejim
zamérem je mimo jiné posilit prevenci, a tak
zabranit pfipadim nasili pachaného na
zenach a divkach béhem vélecnych
konflikti. Mezi prosttedky, kterymi lze
aktivn¢ zasdhnout a které rezoluce vyslovné
zminuje, patfi mimo jiné stithani osob
odpovédnych za porusovani mezinarodniho
prava, posileni vnitrostatnich zakonti na
ochranu zen a divek a podpora mistnich
mirovych iniciativ zaméfenych na Zeny.?
Dal$im ptikladem snah mezindrodniho

June 2008, S/RES/1820 (2008). Accessed March
27,2018.

UN Security Council, Security Council
resolution 2242 (2015). On women and peace
and security. 13 October 2015. S/RES/2242
(2015). Accessed March 27, 2018.

Arosteigui, Julie L. Women, Peace and Security:
Practical Guidance on Using Law to Empower
Women in Post-Conflict Systems. Accessed
March 217, 2018. Available at:
https://wiisglobal.org/wp-
content/uploads/2015/03/WPS-Toolkit-
Electronic.pdf. pg. 11

Peace and Secuirty. UN Women. Accessed
March 27, 2018. Available at:
http://www?2.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/librar
y/publications/2013/12/un%20women%20brieft
hematicpsuswebrev3%?20pdf.ashx?v=2&d=2014
1013T121455

spolecenstvi v této sféfe je zavedeni
vycviku vojenskych mirovych jednotek
zaméieného na schopnost zajiStovani
prevence a efektivni reakce na sexudlni
nésili souvisejiciho s konfliktem.?

I ptes to, ze vySe zminéné rezoluce nestoji
v mezinarodnim pravnim fadu osamocen¢ a
snahy o podporu a ochranu Zen
v ozbrojenych konfliktech jsou znaéné,* tak
jsou zeny a divky nadale silné postizeny
valkami, stale Cast¢jSim sexualnim nasilim,
otroctvim, vykofistovanim a unosy. Z
tohoto diivodu je problematika nutnosti
posilovani ochrany prav Zen a zajiSténi
jejich bezpeci v souvislosti se snahami o
zajisténi a udrzeni mezindrodniho miru a
bezpecnosti ve svété v dnesni dobé stale
vyznamnéjsi. Z oteviené debaty vSak
vyplynulo, Ze je vyznam aktivniho zapojeni
zen vmirovych procesech 1 nadale
podhodnocovan a limitovan a ze na podporu
a rozvoj této ucasti jsou alokovany
nedostate¢né zdroje.’

Navzdory dil¢im Gspéchim® Pramila
Patten, Zvlastni zastupkyné generalniho
tajemnika pro sexudlni nasili v konfliktech
zhodnotila v rdmci svého projevu béhem
otevien¢ debaty, ze snahy v oblasti
zabranéni zneuZziti Zen se prozatim

6

Lze poskytnout dalsi priklady, jimiz jsou
rezoluce Rady bezpecnosti OSN 2220 (2015),
rezoluce Rady bezpecnosti OSN 2272 (2016)
nebo rezoluce Valného shromazdéni 65/69
(2010), 67/48 (2012), 69/61 (2014).

Armed Groups, Government Forces Continue
Wielding Sexual Violence as Tool of War
Despite Progress in Ending Impunity, Security
Council Hears in Day-long Debate. Meetings
Coverage and Press Releases. United Nations.
Accessed June 17, 2018. Available at:
https://www.un.org/press/en/2018/sc13299.doc.
htm

Staty pokracuji v sestavovani narodnich ak¢énich
plani zabyvajicich implementaci Agendy. Mezi
tyto zemé patii Finsko, Stfedoafricka republika,
Guinea, Irak, Somalsko a Jizni Stidan. Kolumbie
se snazila o posileni rovnosti zen a muzu v ramci
probihajicich mirovych procesi a zajistila, zZe
tisice pfezivsich obcanské valky, ziskali
odskodnéni.
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nepfeménily z formalnich deklaraci na
konkrétni postupy, které by slouzily k
nalezeni dlouhotrvajicich feseni.! Staty se
v ramci svych prohlaseni obecné shodly na
tom, Ze RB nedostate¢né vyuziva ji vSechny
dostupné mechanismy a sankce proti
pachatelim sexualniho nasili a ze je v této
oblasti nezbytné nastartovat urcité reformy
na  vSech urovnich  spoledenstvi.?
Probéhnuvsi debata také jasn¢ ukazala, ze je
nezbytné, aby se Rada bezpec¢nosti zabyvala
dalezitymi otazkami tykajicimi se lidskych
prav, které se postupnym vyvojem ve
spole¢nosti staly klicové pro udrzeni miru a
bezpeénosti.’

Hana Lanikova

idska prava na
Filipinach ve
svétle boje proti
drogam
30. Cervna 2017 uplynul jeden rok
od chvile, kdy se filipinsky prezident
Rodrigo Duterte ujal svého uradu. Uz

v predchézejici prezidentské kampani se
Duterte ostfe vymezoval proti korupci,

Armed Groups, Government Forces Continue
Wielding Sexual Violence as Tool of War
Despite Progress in Ending Impunity, Security
Council Hears in Day-long Debate. Meetings
Coverage and Press Releases. United Nations.
Accessed June 17, 2018. Available at:
https://www.un.org/press/en/2018/sc13299.doc.
htm

Zastupce Francie naptiklad uvedl, ze: ,sexualni
nasili musi byt zahrnuto také jako kritérium pro
urceni sankcnich reZimii a mirové mise musi mit
potiebné zdroje k plnéni mandatu, vietné
ochrany zen, coz by neméla byt pouze volitelnd
¢innost.*

Armed Groups, Government Forces Continue
Wielding Sexual Violence as Tool of War
Despite Progress in Ending Impunity, Security
Council Hears in Day-long Debate. Meetings

vSudyptitomné kriminalit¢ a zejména proti
drogovym dealerim a paserakiim. S témito
faktory, které znacné¢ znepiijemiuji zivot
Filipinct se slibil vypotfadat béhem tii az
Sesti meésicl. Ve svém inaugura¢nim
projevu se vSak zavézal, ze jeho
administrativa bude prosazovat a chrénit
lidskd prava filipinskych obcand. Avsak
tyto sliby zlstaly nenaplnény a Duterteho
,valka proti drogovym kartelim* je spojena
s rozsahlym porusovanim lidskych prav.
Vkvétnu 2017 se lidskymi pravy na
Filipindch zabyvala Rada OSN pro lidska
prava.* Na podobu dodrzovani lidskych
prav v zemi s vice nez 100 miliony obyvatel
se podivame v nésledujicim textu.

Filipiny si jiz v minulosti, v dob¢
diktatury prezidenta Ferdinanda Marcose
(1972-1981), prosly obdobim poslapavani
lidskych prav. Marcostv autoritafsky rezim
zavedl v roce 1972 stanné pravo, které mu
umoznilo zbavit se svych politickych
protivnikli a rezimu nepohodlnych osob.
Ferdinand Marcos byl v roce 1965 rovnéz
zvolen prezidentem v demokratickych
volbach v ¢emz je mozné spatfovat dalsi, 1
kdyz spiSe drobnou, paralelu s Dutertem.

Za svuj ptili§ tvrdy a nevybiravy
postup a despekt vici zakladnim lidskym
pravim byl Duterte kritizovan
lidskopravnimi organizacemi 1 pfednimi
svétovymi statniky.> Duterteho boj proti

Coverage and Press Releases. United Nations.
Accessed June 17, 2018. Available at:
https://www.un.org/press/en/2018/sc13299.doc.
htm
Radu OSN pro lidska prava tvoii 47 statti (véetné
Filipin). Na 27. zasedani konaném v kvétnu 2017
se kromé Filipin, feSilo dodrzovani lidskych prav
v dal§ich 13 statech, napt. ve Velké Britanii,
Jihoafrické republice, Finsku ¢i Polsku.
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Page
s/UPRMain.aspx
> MAHREZ, Arianne. Human Rights Watch urges
UN members to denounce Duterte's 'war on
drugs'. In: ABC NEWS [online]. 2017 [cit. 2017-
07-13]. Dostupné Z: http://news.abs-
cbn.com/news/05/04/17/human-rights-watch-
urges-un-members-to-denounce-dutertes-war-

on-drugs
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drogam stal zivot nékolik tisic Filipinct.
Americkd organizace Human Rights Watch
uvadi dokonce az 7 000 obéti.! Ve zpravé
prednesené pied Radou OSN pro lidska
prava uvedl filipinsky senator Alan Peter
Cayetano, ze od nastupu Dutertovy
administrativy bylo bé¢hem tazeni proti
drogovym kartelim pfislusniky policie a
statni moci usmrceno 2 692 osob. Zaroven
dodal, ze kazdé takovéto usmrceni bylo
provedené podle =zidkona a zdlraznil
Duterteho nulovou toleranci ke zneuzivani
policejni moci.? Naproti tomu organizace
Human Rights Watch pfisla s tvrzenim, Ze

Duterte podnécoval policii a straze
domobrany k zabijeni dealerti a paSeraka
drog a rovnéz ignoroval vyzvy

k dikladnému prosetfeni téchto ptipadu.
Tyto pfipady pak byly pouzivany
k propagaci uspécht prezidentovy
protidrogové politiky. Human Rights
Watch pak déale dodava, ze existuji diikazy
o podobnych ,,policejnich tymech smrti* ve
meésté Davao na ostrové Mindanao, kde
Duterte vykonaval 22 let funkci starosty.’
Dalsi, organizaci Human Rights
Watch, zaznamenané poruseni lidskych
prav jsou jiz bez pfimé navaznosti na
administrativu ~ prezidenta  Duterteho.
Uvedeno je napiiklad omezeni svobod
v sexualni oblasti, kdy napf. ve meésté
Balanga ufady zakazaly mistnim vefejnym

Philippine 'war on drugs' comes under fire at UN
Human Rights Council. In: DW.com: Made for
minds [online]. 2017 [cit. 2017-07-13]. Dostupné
z:  http://www.dw.com/en/philippine-war-on-
drugs-comes-under-fire-at-un-human-rights-
council/a-38751943
2 MILES, Tom. Nothing to see here, Philippines
tells  UN. Human  Rights  Council
In: REUTERS [online]. 2017 [cit. 2017-07-13].
Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-
philippines-un/nothing-to-see-here-philippines-
tells-u-n-human-rights-council-
idUSKBN184134
3 MAHREZ, Arianne. Human Rights Watch urges
UN members to denounce Duterte's 'war on
drugs'. In: ABC NEWS [online]. 2017 [cit. 2017-
07-13]. Dostupné z: http:/news.abs-

cbn.com/news/05/04/17/human-rights-watch-

zdravotnim klinikdm, aby distribuovaly
antikoncepci.*

Situaci s poruSovanim lidskych prav
na Filipinach nelze zcela urcité brat na
lehkou vahu. Snahu filipinského prezidenta
Rodriga Duterteho o vymyceni drogovych
kartelll je mozné vnimat pozitivné jen do té
miry, dokud jsou respektovana zakladni
lidska prava. Pfedevsim pak pravo na zivot,
které je obsazeno v ¢l. 3 VSeobecné
deklarace lidskych prav ¢i v ¢l. 6 odst. 1
Mezindrodniho paktu o obcanskych a
politickych pravech. K dodrzovani zavazka
plynoucich z mezindrodnich smluv a
posileni trestniho soudnictvi rovnéz vyzval
1 zastupce Spojenych statd americkych
v Radé OSN pro lidskd prava. Naopak
¢insky velvyslanec Ma Zhaoxu vyzdvihl
Duterteho uspéchy pii ochrané lidskych
prav a vyjadril ¢inskou podporu pii boji
proti drogovym karteliim.> Kromé feSeni
problémil s drogami se vSak Filipiny musi
vyporadat i s dalSimi zalezitostmi. Zejména
pak s pfitomnosti radikalnich islamisti na
ostrové Mindanao na jihu zemé, kde bylo
vyhlaSeno stanné pravo.® Rovnéz ziistiva
nedofeseny spor s Cinou o ostrovy
v jiho€inském motfi.

Jakub Fejfar

urges-un-members-to-denounce-dutertes-war-

on-drugs
4 Philippines: Events of 2016. In: Human Rights
Watch [online]. 2016  [cit. 2017-07-13].
Dostupné Z: https://www.hrw.org/world-
report/2017/country-chapters/philippines
Duterte Ally Denies Extrajudicial Killings,
Calling Figures ‘Alternative Facts’. In: New York
Times [online]. 2017 [cit. 2017-07-13]. Dostupné
z:
https://www.nytimes.com/2017/05/08/world/asi
a/rodrigo-duterte-extrajudicial-killings.html
Martial law declared in Philippines' south after
IS-linked militant siege. In: ABC NEWS [online].
2017  [cit.  2017-07-13].  Dostupné  z:
http://www.abc.net.au/news/2017-05-
24/martial-law-declared-in-philippines/8554248
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